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Till statsradet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Regeringen beslutade den 17 juni 2004 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift underséka och redovisa djursjukdataregistret
fungerar 1 dag. Uppdraget innefattade en redovisning av eventuella
brister 1 djursjukdata, liksom deras orsaker och foljder for
registrets anvindbarhet. Med utgdngspunkt i redovisningen skulle
utredaren foresld hur bristerna kunde 3tgirdas, f6r att uppni ett vil
fungerande, kostnadsneutralt och kostnadseffektivt registrerings-
system f6r sjukdoms- och likemedelsévervakning pd djuromridet.
Utredaren skulle berikna kostnaderna fér de &tgirder som foreslas,
bide f6r det allminna och f6r berérda niringsidkare samt foresld
finansiering av eventuella offentliga &tgirder, liksom beakta de
administrativa konsekvenserna fér niringsidkarna (dir. 2004:82).

Med stéd av bemyndigandet férordnade chefen f6r Jordbruksde-
partementet samma dag generaldirektéren Inger Andersson,
Statens livsmedelsverk, som sirskild utredare. Avdelningsdirek-
téren Mikael Cullberg, Fiskeriverket, forordnades som sekreterare
till utredningen frin den 1 oktober 2004. Hovrittsassessorn Mirit
Bergendahl férordnades som utredningssekreterare frdn den 1 april
2005.

Som sakkunnig forordnades frdn den 6 december 2004 imnes-
rddet Urban Johnson, Jordbruksdepartementet. Samma dag for-
ordnades som experter: leg. veteriniren Torkel Ekman, Sveriges
veterinirférbund, veterinirinspektéren Nils-Ake Fag, Statens
jordbruksverk, leg. veteriniren Bengt Johansson, Sveriges veterinir-
férbund, djurhilsoveteriniren Anita Jonasson, Svenska djurhilso-
varden AB, linsveteriniren Per Jonsson, linsstyrelsen 1 S6derman-
lands lin, leg. veteriniren Orjan Ljungvall, féreningen Veterinirer i
Sverige, doktoranden Marie Mork, Sveriges lantbruksuniversitet,
leg. veteriniren Katarina Roth, Svensk Mjélk och agronomen
Gunnela Stihle, Lantbrukarnas riksférbund.



Den 17 januari 2005 foérordnades bitridande avdelningschefen
Olle Johansson, Statens jordbruksverk, som expert. P3 egen
begiran till f6ljd av forildraledighet entledigades Marie Mérk den
8 mars samma &r. Samtidigt forordnades docent Agneta Egenvall,
Sveriges lantbruksuniversitet, som expert.

Slutligen férordnades den 22 april 2005 statsepizootologen
Ulla Carlsson, Statens veterinirmedicinska anstalt, som expert.

Den 13 januari 2005 beslutade regeringen att till utredningen
overlimna en ”framstillning angdende vissa veterinira frigor” frin
Statens jordbruksverk, sdvitt avsdg frigan om djursjukdata. Jord-
bruksverket f6reslog att det skulle inféras sanktionsmojligheter vid
brister vad giller veterinirers inrapportering av djursjukdata, s8 att
tillsynsmyndigheten skulle f& mojlighet att utfirda de fore-
ligganden som behdvs for att bestimmelserna om bland annat
inrapportering skall efterlevas.

Utredningen antog namnet Utredningen om 6versyn av djur-
sjukdata (Jo 2004:03). Utredningens 6vervigande och slutsatser
redovisas 1 detta betinkande.

Utredningen yttrade sig vidare den 29 april 2005 &ver Statens
jordbruksverks rapport Identifiering och registrering av héstar, med
anledning av en remiss frn Jordbruksdepartementet den 1 februari
2005.

Hirmed 6verlimnas betinkandet Nytt djurbdlsoregister — bittre
nytta och okad sikerbet (SOU 2005:74). Utredningsuppdraget ir
dirmed slutfort.

Uppsala i september 2005

Inger Andersson

[Mikael Cullberg
Mirit Bergendahl
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Sammanfattning

Vir slutsats ir att bristerna i djursjukdata i dag ir stora nog for att
negativt paverka anvindbarheten av djursjukdata, trots svarigheter
att mita bristernas omfattning. Slutsatsen bygger pd en enkit bland
landets alla stordjurspraktiserande veterinirer, tillsammans med
bedémningar frin linsveterinirerna, experternas kunskap, inter-
vjuer hos 6vriga berérda aktdrer samt en referensgrupp.

En osikerhetsfaktor ir att djursjukdata innu inte validerats
vetenskapligt. En sidan validering avseende notkreatur ingdr 1 ett
forskningsprojekt vid SLU, men kommer inte att redovisas férrin
tidigast inom tv4 4r.

Inrapporteringen till Jordbruksverket bedéms som bristande i
olika stor utstrickning. SVA bedémer att djursjukdatabasen inte
haller tillricklig kvalitet for att kunna anvindas till sjukdoms-
dvervakning.

De bakomliggande orsakerna till bristerna finns dels inom
systemet sjilvt, dess inférande och utformning, dels hinger de
samman med veterinirvisendets organisation i allminhet. Den
senare pdverkar negativt vissa privatpraktiserande veterinirers
fortroende for sekretessen kring djursjukdatabasen. Utover de mer
overgripande problemorsakerna, finns praktiska sidana. Mycket
tyder pd att vissa uppgifter inte registreras korrekt hos verket.
Utformningen av rapporteringssystemet kan forbittras. Vissa
privatveterinirer upplever att systemet inte ir tillrickligt anvindar-
vinligt och leder till tidskrivande inrapportering. Ingen A&ter-
koppling av inrapporterade data ges och den sambhilleliga nyttan
upplevs som l8g bland privatveterinirerna, vilket medfér minskad
motivation att rapportera.

Foljden blir att en betydande del av den nytta som samhillet
skulle kunna dra av registret inte férverkligas. Uppgifterna i
systemet anvinds i dag huvudsakligen av Svensk Mjslk och
Lantbruksuniversitetet fér avel, rddgivning och forskning med
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Sammanfattning SOU 2005:74

avseende pd& mjolkdjur. Viss annan anvindning av utrednings-
karaktir forekommer, frimst vid Jordbruksverket.

Vira forslag skall samverka till att uppnd maélet med ett vil
fungerande system for &vervakning av djurhilsa, djursjukdomar
och likemedel. Systemet skall vara anvindarvinligt, for sdvil
rapporterande som anvindare. Avsikten idr att datakvaliteten skall
oka i alla led, att inrapporteringen skall bli tillfredsstillande och att
anvindandet av djursjukdata skall 6ka.

Syftet ir att djurhilsoregistret 1 framtiden skall komma till nytta
inom de olika anvindningsomriden som utredningen identifierat.
En o6kad anvindning dr en forutsittning for att det allminnas
dtagande skall kunna motiveras. Syftena ir:

sjukdoms- och likemedelsévervakning,

uppféljning, utvirdering och kvalitetssikring av djurens hilso-
och sjukvard,

forskning och epidemiologiska undersékningar,

framstillning av statistik.

Grunden f6r vdra forslag dr att insamlingen, bearbetningen och
anvindningen av uppgifterna skall organiseras pd ett sitt som inger
fortroende och borgar for kvalitet. Principiellt anser vi att en
myndighet inte skall bedriva uppgiftsinsamling f6r 6vervakning och
samtidigt kommersiell verksamhet inom ett och samma omrade. Vi
foreslar dirfor att den nyligen tillsatta veterinirutredningen' fir i
uppdrag att, beroende pd hur dess forslag ser ut, préva om Jord-
bruksverket fortsittningsvis ir limplig som ansvarig myndighet.
Vira ovriga forslag innebir férbittringsinsatser av l8ngsiktig
karaktir. Uppndtt resultat kan 6verféras till en annan ansvarig
myndighet om det skulle bli aktuellt. Férslagen ir utformade s att
de skall kunna genomféras omgiende och s att givna medel skall
f en god anvindning, oavsett kommande férindringar. De bor
verkstillas fort som méjligt; det ir inte limpligt att invinta Gvrigt
utredningsarbetet kring veterinirfrigorna. Forslagen ir:

e Insamlingen och bearbetningen av data liggs i en sirskild
verksamhetsgren inom Jordbruksverket och systemet utvecklas
tll ett djurhilsoregister. Grunden till ett epidemiologiskt
centrum for djurhilsa liggs.

! Veterinir filtverksamhet och viss veterinir myndighetsutévning (dir. 2005:71).
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e Rapporteringen begrinsas till lantbruksdjur och vissa behand-
lingar av hist. Den &rliga summarapporteringen foér histar och
sillskapsdjur avskaffas, eftersom nyttan av inrapporterade
uppgifter ir liten. Utdkad rapportering miste utredas vidare,
men forst skall systemet fungera tillfredsstillande.

e Skyddet av djurhillarnas och rapporterande veterinirers
personliga integritet och ekonomiska férhdllanden forbittras.
Syftena med registret slis fast och tillimpningen av sekretess-
reglerna klarliggs.

e Frimjandedtgirder tas fram av de berérda: Inrapporterande
veterinirer skall f8 &terkoppling, sivil av vad de sjilva
rapporterat in som i form av den sammanstillda sjukdoms-
statistiken. Inrapporteringen skall férenklas.

o Officiell statistik om djurhilsa utreds. Djurhilsoregistret kan
bli en viktig killa fér denna statistik, men det samlas ocksd in
andra uppgifter som boér kunna komma till nytta. Arbetet
skulle kunna samordnas med utvecklingen av ett epidemio-
logiskt centrum for djurhilsa.

o Systemet for djurhilsodata foljs upp och kan omprévas.
Utvecklingen skall foljas arligen, genom att kvalitetsindikatorer
redovisas. Om inte tillricklig nytta inom rimlig tid har
uppndtts i form av ett visentligt breddat anvindningsomride
och en god kvalitet, bor det statliga dtagandet fér djurhilso-
registret omprovas.

e Veterinirerna skall idven fortsittningsvis vara de som
rapporterar djurhilsouppgifter. En forfattningsreglering inférs
av registrets syften och indamail, liksom av skyldigheten att
limna uppgifter. Samtidigt fir veterinirerna ritt att iven limna
ut sddana uppgifter till djurhilsoregistret som ticks av
tystnadsplikten. Forfattningsforslagen dr nodvindiga for att
djurhilsouppgifter skall {3 samlas in.

Vira forslag innebir inga stérre forindringar av systemets
omfattning. Fér de allra flesta veterinirer kommer siledes férslagen
inte att innebidra nigra 6kade kostnader 1 form av inrapportering
och administration. Endast de veterinirer som 1 dag inte
rapporterar in djursjukdata, vilket ir ett mindre antal, kommer att
fa 6kade kostnader.

Det ir ofrinkomligt att en héjd ambitionsnivd kring anvind-
ningen av djurhilsodata miste leda till en 6kat resursbehov vid de
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berérda myndigheterna. Emellertid rér det sig hir om beslut som
inte ticks av vart uppdrag.

Overgingsvis kommer ]ordbruksverket att ha kostnader fér
utvecklingsarbete kring systemen och 1nrapporter1ngen Det ir
dock ett arbete som delvis redan pdgdr och som 1 princip har en
finansiering.

En férindrad organisation av statistikhanteringen vid verket
kommer sikerligen ocksd att innebira ndgot 6kade kostnader och
en héjd ambitionsniva.

Forslagen bor finansieras inom givna anslag, dels den sirskilda
anslagsposten for djursjukdata dels berérda férvaltningsanslag,
frimst Jordbruksverkets. Det ror sig 1 samtliga fall om 16pande
forvaltning av uppgifter inom myndigheternas befintliga ansvars-
omréiden.

I den min utlimnandet och hanteringen i &vrigt av uppgifter,
som specifikt bestills av enskilda och som inte ir statistik som
framstillts f6r allmint bruk, ger upphov till merkostnader, bér de
finansieras genom avgifter.

16



Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om andring i lagen (1992:1683) om
provtagning pa djur, m.m.

Hirigenom foreslds 1 frdga om lagen (1992:1683) om
provtagning pd djur, m.m.

dels att 1 och 7 §§ skall ha féljande lydelse

dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 3 b § av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna lag avser
1. kartliggning och kontroll av smittsamma djursjukdomar,
2. kontroll av vissa dimnen och restsubstanser i djur och djur-
produkter,
3. mirkning och registrering av djur,
4. dtgirder for att forebygga och hindra spridning av smittsamma
djursjukdomar.
5 dvervakning och kontroll av
djurhilsa
Vad som sigs i denna lag om djursjukdomar giller iven
forekomsten av smittimnen hos djur.

3b§

En  wveterinir som wvid en
forrittning vidtar eller foreskriver
dtgirder 1 samband med under-
sokning eller bebandling i syfte att
forebygga, pdavisa, lindra eller
bota sjukdom, skada eller dirmed
jamforligt tillstind hos djur, skall,
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Om inte regeringen
foreskriver ndgot annat, utdvar
Statens jordbruksverk tillsynen
over att foreskrifter meddelade
med stéd av 2 och 4-6 §§ f6ljs.
Detsamma giller beslut
meddelade med st6d av 2, 4 eller
4 a4 c§. Jordbruksverket fir
overldta 3t lidnsstyrelsen att
utdéva viss tillsyn inom linet.
Verket fir ocksi 6verlita 8t en
kommun att inom kommunen
kontrollera att foreskrifter eller
beslut meddelade med stéd av
4 c eller 6 § f6l;s.

En tllsynsmyndighet far
meddela de foreligganden och
forbud som behovs for att
foreskrifter som har meddelats
med stdd av 2 och 4-6 §§ skall

18
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i den utstrickning som regeringen

eller  den  myndighet  som
regeringen bestimmer, rapportera
forrétimingen.

Rapporteringsskyldigheten  far
avse

1. diagnos,

2. widtagen eller foreskriven
dtgird,

3. likemedel som forskrivits

eller anvints.

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om  omfattningen av
rapporteringsskyldigheten.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdir
meddela foreskrifter om insam-
ling, bearbetning och registrering

av de uppgifter som rapporteras.

7§
Om inte regeringen
foreskriver ndgot annat, utdvar
Statens jordbruksverk tillsynen
over att foreskrifter meddelade
med stdd av 2, 3 b och 4-6 §§
foljs. Detsamma giller beslut
meddelade med st6d av 2, 4 eller
4 a-4 c§. Jordbruksverket fir
overldta 3t linsstyrelsen att
utdéva viss tillsyn inom linet.
Verket fir ocksi 6verlita &t en
kommun att inom kommunen
kontrollera att foreskrifter eller
beslut meddelade med stéd av
4 c eller 6 § f6l;s.

En tllsynsmyndighet far
meddela de foreligganden och
forbud som behovs for att
foreskrifter som har meddelats
med stdd av 2, 3 b och 4-6§§
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foljas. Detsamma giller beslut
meddelade med stéd av 2, 4 eller
4a—4c§ I beslut om fore-
liggande eller foérbud  far
tillsynsmyndigheten  sitta ut
vite.

Forfattningsforslag

skall foljas. Detsamma giller
beslut meddelade med stéd av 2,
4 eller 4a-4c§. I beslut om
foreliggande eller forbud far
tillsynsmyndigheten  sitta ut
vite.

Det som sigs i forsta och andra styckena om tillsyn 6ver
efterlevnaden av féreskrifter eller beslut som har meddelats med
stod av denna lag giller ocksd for tillsyn 6ver efterlevnaden av de
EG-bestimmelser som avses1i1a§.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om hur tillsynen skall bedrivas.
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2 Forslag till andring i férordningen (1998:134) om
provtagning pa djur, m.m.

Hirigenom foreslis att det 1 férordningen (1998:134) om
provtagning pd djur, m.m. skall inféras en ny paragraf, 3 a§ av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§

Sddan  rapporteringsskyldighet
som avses i 3b§ lagen
(1992:1634) om provtagning pd
djur, m.m. far omfatta

1. samtliga forrittningar som
avser ndtkreatur, fdr, getter,
renar, svin, fiiderfin och hignat
oilt,

2. forvittningar  som  avser
bebandling av  hist med anti-
bakteriella likemedel  for
allménbebandling eller likemedel
som  innebdller  hormonella
substanser.

Statens  jordbruksverk  fir
meddela  foreskrifter om vad
veterindrer skall iaktta i fraga om
rapporteringen.

Jordbruksverket skall fora ett
automatiserat register Over de
inrapporterade uppgifterna. Re-
gistret fdr anvindas for sjukdoms-
och likemedelsivervakning,
uppfoljning,  utvirdering  och
kvalitetssikring av djurens hilso-
och  sjukvdrd,  forskning och
epidemiologiska undersékningar,
samt  for  framstillning  av
statistik.
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3 Forslag till lag om andring i lagen (1994:844) om
behorighet att utéva veterinaryrket

Hirigenom féreslds att 9 § lagen (1994:844) om behérighet att
utdva veterindryrket skall ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§

En veterinir fir inte obehorigen roja eller utnyttja vad
veteriniren i sin yrkesutévning har fitt veta om enskildas affirs-
eller driftsforhillanden.

Som obehorigt rijande anses
inte att ndgon fullgor sddan
uppgiftsskyldighet som foljer av
lag eller forordning.

I det allminnas verksamhet giller bestimmelserna i1 sekretess-
lagen (1980:100).
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1 Utredningens forslag och
Overvaganden

Syftet med véra forslag dr att de skall samverka till att uppnd maélet
med ett vil fungerande system fér sjukdoms- och likemedels-
dvervakning. Det skall ske genom att mél, syften och anvindning
tydliggérs. Insamlingen, bearbetningen och anvindningen av
uppgifter avseende djursjukdomar, behandlingar och likemedels-
anvindning skall organiseras pd ett sitt som inger fértroende och
borgar for kvalitet. Systemet skall dven vara anvindarvinligt, f6r
sdvil rapporterande som avnimare, och ge god tillginglighet till
statistik om djurhilsa och om djursjukdomar. Avsikten ir att
datakvaliteten skall 6ka i alla led, att inrapporteringen skall bli
tillfredsstillande och att anvindandet av djursjukdata skall oka.
Inrapporterande veterinirer skall f3 dterkoppling, sdvil av vad de
sjilva rapporterat in som i form av djurhilsostatistik.

Alla vira forslag dr av lingsiktig karaktir och skall kunna
genomforas och tillimpas oavsett om det i framtiden beslutas om
férindringar av hur veterinirvisendet ir organiserat. Det skall
ocksd vara mo]hgt att bor]a genomfdra dem i stort sett omgdende.

Vi instimmer i regeringens bedémning att det samtidigt for att
nd ett vil fungerande djursjukdatasystem ir viktigt att systemet
utformas pd ett for veterinirerna anvindarvinligt sitt. P4 sd vis
hills administrativa kostnaderna till {6ljd av inrapporteringskraven
nere, till f6rmin fér veterinirerna och dem som anvinder deras
tjanster.

Forslagen beaktar de utvecklingsmojligheter som identifierats,
exempelvis i form av dkat anvindande. Virt syfte ir att bana vig for
att de behov som identifierats ocksd kan uppfyllas. Fér att markera
att de forindringar vi foresldr syftar till att skapa en ny instillning
till datainsamlingen inom djurens hilso- och sjukvérd, sdvil ifrén
myndigheterna sida som frdn veterinirernas, féreslir vi att
begreppen djurhilsodata och djurhilsoregister anvinds framgent.
De ticker syftena med databasen tydligare dn djursjukdata.
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I uppdraget ingdr att systemet for sjukdoms- och likemedels-
overvakning skall beakta behovet av dokumentation av det
veterinira arbetet som gér det mojligt att spdra behandlingar och
likemedelsanvindning. Vi menar dock att man méiste skilja pd
dokumentationen av veterinirernas arbete, 4 ena sidan, och
insamling av djursjukdata, 8 den andra. Dokumentationen sker 1i
veterinirernas journaler, helt oavsett om uppgifter dirifrin samlas
in till en central databas. Genom journalerna kan veterinirernas
behandlingar och likemedelsbehandlingar alltid spdras. Djursjuk-
data ger dirutdver en mdjlighet att sammanstilla data i olika
former, i synnerhet for att 6vervaka sjukdomar och likemedels-
anvindningen. Veterinirens namn finns dock med i registret, vilket
ger ytterligare mojligheter att spdra behandlingar och likemedels-
anvindning i sirskilda tillsynsirenden.

1.1 Insamlingen och bearbetningen av data
organiseras om, grunden for ett epidemiologiskt
centrum laggs

Utredningens forslag: Utredningen anser 1 princip att
djurhilsoregistret inte skall hanteras av en myndighet som
bedriver klinisk veterinirverksamhet. Veterinirutredningen fir
dirfér 1 uppdrag att prova djurhilsoregistrets placering 1
forhillande till sina férslag.

I nuliget genomférs en omorganisation av verksamheten
kring djurhilsoregistret vid Jordbruksverket som markeras
genom en indring i instruktionen till verket. Insamlingen och
bearbetningen av djurhilsouppgifter, liksom registerhdllningen
dverfors till en sirskild statistikfunktion inom Jordbruksverket.
Funktionen skall vara skild frén andra verksamhetsgrenar, sdsom
den veterinira tillsynen och distriktsveterinirorganisationen.
Foérindringen kan innebira att en grundsten liggs for ett
framtida epidemiologiskt centrum f6r djurhilsa.

Samtidigt miste den nya organisationen ta hinsyn till att
olika verksamheter skall ha tillgdng till de uppgifter som de
behover.

Det tydliggérs att distriktsveterindrorganisationen utgdr en
sjilvstindig verksamhetsgren och att sekretessprévning alltid
skall ske vid utlimnande av uppgifter emellan DV och verket i
ovrigt.
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Utredningen miste f6érhilla sig till den kritik som framférts emot
djursjukdatasystemet, inte minst i riksdagens uttalande med
anledning av riksdagsrevisorernas rapport. Vi har i vdra kontakter
och undersékningar inom veterinirkdren funnit att det hos vissa
finns missndje och misstro gentemot djursjukdata. Sannolikt
innebir dagens forhillanden att kvaliteten 1 djursjukdatasystemet
paverkas negativt. Vi ser det som det frimsta skilet till att vidta
dessa &tgirder, tillsammans med dem som giller sekretess-
hanteringen, som beskrivs i nista avsnitt.

Samtidigt vill vi framha&lla att vi inte har beligg f6r att distrikes-
veteriniravdelningen eller andra obehériga inom Jordbruksverket
skulle ha tillging till uppgifter frin enskilda privata veterinirer.
Direktdtkomst till djursjukdatabasen har 1 dag endast vissa
befattningshavare vid verkets djuravdelning samt linsveterinirerna
inom sina respektive lin.

Av principiella skil, i synnerhet {ér fértroendet hos uppgifts-
limnarna och fér att undvika motstridiga mélsittningar for
verksamheten, anser vi att den myndighet som bedriver klinisk
verksamhet inte samtidigt bor ansvara fér 6vervakning av den typ
som djurhilsoregistret utgdér. Den utredning kring veterinir-
visendet som regeringen nyligen tillsatt' skall se 6ver just hur den
kliniska verksamheten skall bedrivas. Dirfor foresldr vi att den far i
uppdrag att samtidigt préva vilken myndighet som skall ansvara f6r
djurhilsoregistret, vilket méste ske emot bakgrund av vilken
l6sning som viljs for distriktsveterindrorganisationen. P3 s§ vis
dstadkoms en helhetslésning och onédiga kostnader for kortsiktiga
férindringar undviks.

Vi anser dock att det 1 nuliget ir oundvikligt att genomféra
organisatoriska férindringar inom Jordbruksverket. Avsikten ir att
tydliggéra och renodla anvindningen och syftena med djurhilso-
data, liksom tillimpningen av gillande sekretess och integritets-
skydd. P4 s& vis undanrdjs en stor del av de invindningar som
framfoérts. Vart forslag menar vi kan visa sig tillrickligt, oavsett
vilken 16sning som viljs 1 framtiden. Det fir prévas i1 samband med
veterinirutredningen.

Vi bedémer att en flytt skulle leda till 6kade kostnader och, 1 alla
fall 6vergdngsvis till fortsatta och férmodligen 6kade kvalitets-
brister 1 djursjukdata. Att redan i dag flytta registret till en annan
myndighet in Jordbruksverket vore dirfér orimligt, mot den

! Veterinir filtverksamhet och viss veterinir myndighetsutévning (dir. 2005:71).
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bakgrunden att den framtida kliniska veterinirverksamheten skall
utredas.

Utredningens 6vriga forslag for utveckling av djurhilsoregistret
paverkas inte av dess organisatoriska tillhorighet.

1.1.1 Ny organisation skiljer olika verksamheter at

Eftersom frigan om veterinirvisendets organisation inte fitt sin
16sning dnnu, behéver vi sdledes foresld en alternativ organisatorisk
l6sning. Dirfér féreslds att datainsamlingen och statistik-
hanteringen i sekretesshinseende tydligt skall skiljas ifrdn annan
verksamhet av sekretess- och integritetsskil. Syftet dr vidare att
sikra trovirdigheten f6r systemet. Dessutom skall det ytterligare
tydliggéras att distriktsveterinirorganisationen utgoér en  sjilv-
stindig verksamhetsgren utan tillgdng till sekretessbelagda djur-
sjukdata. Regeringen foreslds ange i myndighetens instruktion att
verksamheterna skall ses som sjilvstindiga verksamhetsgrenar i
sekretesshinseende.

Utredningens forslag innebir att hanteringen av djur-
hilsoregistret fors over till en sirskild statistikfunktion vid
Jordbruksverket, i den mé&n uppgifter inte behdvs 1 handliggningen
av enskilda irenden. En sidan statistisk enhet skall vara tydligt
skild frin alla andra verksamhetsgrenar inom myndigheten.
Bearbetningen av djursjukdata, liksom registerhdllningen och
handliggningen av frigor om utlimnande av uppgifter, bor
hanteras hir.

Registerhanteringen kring hilsodata vid Socialstyrelsen ir ett
exempel pd hur verksamheten kan inrittas i princip. All
datainsamling och bearbetning samt registerhdllning hanteras dir
inom en sirskild avdelning, Epidemiologiskt centrum. Hir finns
enheter {or registerhantering och statistik som prévar utlimnande
av uppgifter till andra avdelningar inom myndigheten pi samma
sitt som till utomstdende. Personuppgifter f&r dock limnas ut, dven
elektroniskt, om dndamadlet stimmer med dem som angivits fér
registren.

En sirskild enhet vid Jordbruksverket som hanterar statistik om
djurhilsa och djursjukdomar skulle kunna utgéra en byggsten 1 ett
framtida epidemiologiskt centrum fér djurhilsa. Ett sddant
centrum skulle kunna etableras i samarbete med andra aktérer,
sdsom SVA. Statistiken skulle kunna bygga dels pd uppgifterna i
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djurhilsoregistret, dels pd andra register inom samma omride. Det
kan exempelvis dven réra sig om registreringen av slaktfynd, om
apotekens forsiljningsuppgifter om likemedel till djur samt om
uppgifter frin djurhilsovidrden och bekimpningsprogrammen. Vi
dterkommer dessutom nedan med forslag att utreda forut-
sittningarna for officiell statistik om djurhilsa och djursjukdomar.

Syftet med forindringen ir att behandlingen av uppgifter i
statistikregistren skall skétas av ett s3 litet antal behériga som
mdijligt. Endast dessa bor ha fullstindig och obegrinsad tillging till
alla uppgifter 1 registret. Detaljerade riktlinjer och sikerhets-
foreskrifter for arbetet bor utarbetas.

Samtidigt miste det organisatoriska uppligget ta hinsyn till att
tillsynen och andra verksamheter méste {3 tillgdng till de uppgifter
som de behover for sin verksamhet.

I foljande avsnitt férdjupas vira éverviganden kring férslagen
ytterligare.

1.1.2 Problemet med dubbla roller maste beaktas

Att samma myndighet ansvarar for tillsynen av en verksamhet som
bedrivs inom en konkurrensutsatt marknad, men samtidigt dr en
betydande akt6r pd denna marknad, kan vara problematiskt av flera
skil. Det kan innebira att myndigheten har motstridiga roller och
mélsittningar. Risken finns att andra aktérer p8 marknaden
missgynnas. Lagstiftaren har under senare dr sokt undvika detta
genom att skilja statlig tillsyn och statlig niringsverksamhet &t. Ett
exempel dr marknaderna f6r post- och teletjinster, dir Postverket
och Televerket ersattes dels med bolagen Posten AB och Telia AB,
dels med en ny tillsynsmyndighet, Post- och telestyrelsen.

I rapporten frin riksdagens revisorer férs fram att problemen
kring djursjukdata delvis beror pd att Jordbruksverket stir for
insamlingen av data frdn veterinirerna och samtidigt ir huvudman
for distriktsveterinirorganisationen. Samma kritik framférs frin
foretridare foér de privatpraktiserande veterinirerna. Enligt dem
finns det en motvilja hos vissa att limna in uppgifter om sina
foretag till den myndighet som samtidigt bedriver en
konkurrerande verksamhet. De undersékningar som utredningen
genomfort, bland annat enkiten bland alla stordjurspraktiserande
veterindrer, visar att vissa veterinirer anger att de inte rapporterar

djursjukdata till f61jd av Jordbruksverkets dubbla roller.
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Mot detta anfér Jordbruksverket att uppgifter inte limnas till
konkurrerande verksamhet, utan att denna ir skild ifrin annan
verksamhet vid verket (dock betraktas den samtidigt inte som en
sjilvstindig verksamhetsgren, vilket vi foreslar skall férindras).
Verket pekar dessutom pd att flera av de privatveterinirer som
arbetar med stordjur saknar konkurrens av statliga veterinirer inom
sina omrdden. Enligt en 6verenskommelse emellan verket och
Veterinirférbundet 1995 skall statliga distriktsveterinirstationer
inte finnas inom vissa distrikt, dir verksamheten inbegripet jour
bedrivs av privata veterinirstationer.

Det finns enligt statistik for &r 2003 ungefar 1 300 kliniskt verk-
samma veterindrer varav ca 350 statliga distriktsveterinirer. (Se
vidare bakgrundsbeskrivning i kapitel 6).

Med hinsyn till att Jordbruksverket ansvarar fér djurhilsa och
veterinirerna i allminhet, finns det emellertid i dag knappast andra
limpliga tillsynsmyndigheter. Frigan om Jordbruksverkets roller ir
inte heller en uppgift f6r denna utredning att ta stillning till.
Frigan mdste 1 stillet hanteras inom ramen den utredning om
veterinirvisendet och tillsynen som regeringen tillsatt. I vira
overvigande miste vi dock indd ta hinsyn tll att denna
problematik f6rs fram i samband med insamlingen av djursjukdata.

1.1.3  Att féra dver djurhédlsoregistret till en annan myndighet
innebar 6kade kostnader

For att leva upp till principen att skilja pd myndighetsrollen och
statlig verksamhet pd en konkurrensutsatt marknad, borde i detta
fall hanteringen av djurhilsodata flyttas till en annan myndighet dn
Jordbruksverket. En sddan férindring ir sjilvfallet samtidigt
forknippad med o6kade kostnader och risk fér problem med
datahanteringen under en 6vergdngsperiod. Dessa kostnader méste
vigas emot nyttan med en flytt. Eftersom det i dvrigt finns vissa
fordelar med att djurhilsoregistret hdlls vid Jordbruksverket,
bedéms inte nyttan Sverviga nackdelarna med att foresld for-
indrade ansvarsomrdden fér myndigheterna, innan den veterinira
organisationsutredningen avgivit sitt betinkande. Férdelarna bestar
frimst 1 att verket hanterar en rad liknande system, varfor flera
samordningsvinster finns.

Sikerligen anser de som ir kritiska emot djursjukdatasystemet i
dag att en 6verfoéring av huvudmannaskapet skulle vara avgorande
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fér deras instillning. Forindringen skulle undanréja de flesta
invindningar som framforts emot systemet, om inte alla. Nyttan
skulle siledes bestd 1 en forbittrad inrapportering av data sivil i
omfattning som i kvalitet.

Vi anser att syftet att tjina sjukdoms- och likemedels-
dvervakningen talar for att 6verféra ansvaret fér djursjukdata till
Statens veterinirmedicinska anstalt, dir det finns en gedigen
veterinir kompetens. SVA motsitter sig inte tankarna pd en sidan
16sning. Samtidigt pdpekar flera att uppgiftsinsamling och register-
hantering boér skodtas av en férvaltningsmyndighet med erfarenhet
och kompetens inom det omridet. SVA ir emellertid en expert-
myndighet. De tvi myndighetstyperna har olika roller och
uppgifter. Sdledes skulle det behévas en utékning av myndighetens
uppdrag och en uppbyggnad av kompetens dir.

En sidan férindring kan forvintas ta viss tid i ansprik. Den
myndighet som hanterar uppgiftsinsamlingen och djurhilso-
registret behover besitta sdvil systemutvecklings- som veterinir-
kompetens. SVA har som expertmyndighet normalt inte sddana
uppgifter. Att bygga upp helt nya funktioner med behovlig
kompetens skulle med all sikerhet innebira en betydligt hogre
kostnad in att behdlla ansvaret hos Jordbruksverket.

Ytterligare 6kade kostnader, med att féra dver datainsamlingen
och sammanhingande verksamhet, hinger samman med en upp-
delning av datahanteringen. Insamlingsansvar, validering, rittning
av tidigare insinda uppgifter, linkning av uppgifter &t olika hill och
framférallt utvecklingsarbete kring djurhilsouppgifter skulle liggas
utanfér Jordbruksverket, samtidigt som verket dndd fortsatt méiste
bidriva samma sorts verksamhet. Insamling och hantering av andra
uppgifter, inom ramen fér jordbruksregleringen, finns fortfarande
kvar inom myndigheten.

Risken foér problem och férsimrad kvalitet dr ocksd betydande
vid en &verfoéring av ansvaret frin en huvudman till en annan.
Tidigare har stora mingder djursjukdata gitt forlorade, nir
datasystem konstrueras om. Det har inte enbart berott pid
inrapporteringen, utan dven pd bristande kompatibilitet emellan
olika datasystem. Tekniska problem uppstod exempelvis vid flytten
frdn Svensk Mjélk till Jordbruksverket, vilka pdverkade databasen
negativt. Overgingproblem riskerar att uppsts igen vid en ny flytt.

Inte heller ser vi ndgra uppenbara alternativ till SVA. Inom
Jordbruksdepartementets ansvarsomride finns tvi andra tinkbara
myndigheter med veterinirkompetens. Djurskyddsmyndigheten

29



Utredningens forslag och dvervaganden SOU 2005:74

anlitar dock Jordbruksverket for registerhdllning och har dirfér
ingen egen systemkompetens. For Livsmedelsverkets del, har vi
konstaterat att den myndigheten 1 dagsliget i mycket liten grad
berérs av djursjukdata. Djursjukdoms- och likemedelsévervakning
ligger inte heller inom verkets ansvarsomrade.

Avgorande for virt stillningstagande att inte i dag foresld en
flytt dr dock att den nyligen tillsatta veterinirutredningen skall
utreda hur den kliniska veterinirverksamheten skall organiseras.
Dir ingdr DV-organisationens stillning och huvudmannaskap.
Dirfér vore det ologiskt att foregripa denna utredning och idag
foresld en flytt av djursjukdata Okade kostnader och andra
tinkbara Gvergdngsproblem, skulle 1 si fall inte uppvigas med
ndgon storre 6kad nytta pd ndgra irs sikt.

Vi miste dirfér séka en annan l6sning 1 nuliget som ger den
kvalitetshojning som erfordras. Dirfér soker vi 16sa problemen
med integritetsskydd och sekretess samt, mer generellt uttryckt,
trovirdighet och tydlighet pd annat sitt. Vi bedomer att den
avgorande 4tgirden ir att inom verket dels skilja statistik-
verksamheten frin 6vrig verksamhet, dels att ytterligare tydliggora
DV-organisationen som en separat verksamhetsgren. Samtidigt
maste sekretessbestimmelserna tillimpas konsekvent och strikt,
vilket vi dterkommer till nedan. Under sidana férutsittningar,
hoppas vi att myndighetshemvisten skall {8 mindre betydelse.

1.1.4  En sjalvstandig verksamhetsgren kravs for inre
sekretess vid myndigheter

Vi foresldr att regeringen bor foreskriva 1 Jordbruksverkets
instruktion att statistik skall bearbetas och registreras inom en
sirskild funktion vid myndigheten. Funktionen skall utgéra en
sirskilt verksamhetsgren. Likasi skall det uttryckligen anges att
detsamma giller distriktsveterinirorganisationen. Bakgrunden till
vart forslag dr inneborden av 1 kap. 3 § andra stycket sekretess-
lagen. Sekretessregleringen giller forutom emellan myndigheter,
dven forhdllandet mellan olika verksamhetsgrenar inom samma
myndighet nir de ir att betrakta som sjilvstindiga 1 férhéllande till
varandra.
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Offentlighets- och sekretesskommittén beskrev tillimpningen av
bestimmelserna i sitt huvudbetinkande Ny sekretesslag:

I den min det i myndighetens instruktion anges att det inom
myndigheten skall finnas en sirskild enhet {6r en viss verksamhet, har
den verksamhet som bedrivs inom enheten i regel kommit att anses
som en sjilvstindig verksamhetsgren. I den man det i en proposition
eller annat forarbetsuttalande angetts att en viss verksamhet skall vara
att anse som sjilvstindig inom en myndighet har det ocksd blivit si.
Oftast dr det emellertid upp till den centrala férvaltningsmyndigheten
eller myndigheten sjilv att bestimma vilka avdelningar eller enheter
som skall finnas och vilka uppgifter som skall handliggas inom dessa.
Utan ndgon sirskild anvisning 1 myndighetsinstruktionen anses sillan
myndighetens organisatoriska &tgirder medféra att det uppstir
sjalvstindiga verksamhetsgrenar inom myndigheten.

For att sdkerstilla att statistikfunktionen och DV-organistationen
vid Jordbruksverket skall anses som sjilvstindiga verksamhets-
grenar, bedomer vi siledes att ett uttryckligt beslut bor fattas om
det. Foljaktligen foresldr vi att regeringen tydliggdér frigan i
myndighetsinstruktionen. Foljden av att dessa funktioner blir
sjilvstindiga verksamhetsgrenar blir att intern sekretess skall
tillimpas inom verket vid utlimnade av uppgifter ur registret.
Direktatkomst blir inte mojlig. Diremot kan uppgifter limnas ut,
dven med elektroniska media, for de indamal som registret fors.

Samtidigt vill vi pdpeka att det inte i alla fall dr avgorande
huruvida sjilvstindiga verksamhetsgrenar regleras i en myndighets-
instruktion eller liknande. Enbart det att en myndighet bedriver
bide tillsyn och niringsverksamhet innebir i sig att den miste ha
skilda verksamhetsgrenar. Detta blir tydligt om man betinker de
olika omrdden, dir regeringen delat pi dessa funktioner, t.ex.
Sjofartsverket och Sjéfartsinspektionen.

Det finns ytterligare skil som talar for att distriktsveterinir-
organisationen redan i dag ir att betrakta som en sjilvstindig
verksamhetsgren, vilket vi dterkommer till nedan i avsnittet om
tillimpningen av sekretessbestimmelserna.

2SOU 2003:99, s. 260.
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1.2 Rapporteringen begransas till lantbruksdjur och
vissa behandlingar av hast

Utredningens forslag: Samma slags uppgifter som i dag samlas
in tll djurhilsoregistret, nimligen diagnoser, likemedels-
anvindning och &tgirder. Insamlade data skall frimst anvindas
for sjukdoms- och likemedelsévervakning, forskning samt
allminna statistikbehov.

Vilka slags uppgifter som skall samlas in regleras i lag.

For lantbrukets djur (och liknande) samt f6r histar behdller
tills vidare rapporteringen huvudsakligen samma omfattning
som 1 dag. For lantbruksdjuren rapporteras alla férrittningar,
medan det f6r histarna endast rapporteras vissa behandlingar,
sdsom antibiotika och vissa hormoner, med tillhérande diagnos.
Den &rliga rapporteringen av antalet behandlade histar 1 évrigt
samt av antalet sillskapsdjur upphér diremot.

Vilka djurslag som rapporteringen skall avse regleras i férord-
ning. Efter utredning och pilotprojekt kan rapporteringens
omfattning komma att utékas genom regeringsbeslut.

Forsta prioritet 1 nuliget bor vara att uppnd en godtagbar kvalitet
med den omfattningen som datainsamlingen har i dag. I framtiden
kan det finnas foérutsittningar for en ¢kad ambitionsnivd f6r hist
och idven rapportering avseende smadjur i vissa avseenden. Det har i
och for sig inte uttryckligen varit vir uppgift att foresld en
foérindrad omfattning av inrapporteringen. En héjd ambitionsniva
kan dock mycket vil inverka negativt pd rapporteringsvilja, kvalitet
och anvindbarhet, om inte dess motiv och systemens utformning
ir forankrade hos alla aktorer.

Vi har emellertid sett att det kan finnas behov av mer omfattande
djurhilsodata for histar samt dven for sillskapsdjur. Likasd finns
behov kring andra livsmedelsproducerande djur, sdsom odlad fisk,
och kanske andra produktionsdjur, sdsom pilsdjur. Nir vil
férutsittningarna finns, bor frigan bli féremdl for férdjupade
studier med pilotprojekt, innan rapporteringen av behandlingar
eventuellt utvidgas respektive inférs for dessa djurslag. Behoven
behéver dirvid analyseras och definieras ytterligare och eventuella
forindringar genomféras i samrdd med veterinirerna, djurigarna
och de berérda organisationerna.

Vi foresldr att det 1 lag anges vilka slags uppgifter som far samlas
in. Uppgifterna fir avse diagnos, vidtagen eller féreskriven tgird
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och likemedel som férskrivits eller anvints. Syfte skall vara att
férebygga, pdvisa, lindra eller bota sjukdom, skada eller dirmed
jimforligt tillstdnd hos djur. Detta tillsammans med indamélen
med djurhilsoregistret, som vi foresldr skall bestimmas i
férordning, sitter ramarna for vilka uppgifter som skall samlas in i
framtiden. Tillimpningen i detalj av regleringen pd lag- och
forordningsnivd, bland annat vilka itgirder och diagnoser som
omfattas, kommer att ske i den registerférande myndighetens
foreskrifter. Endast de uppgifter som faller inom definitionen i
lagen och som fyller de indamil som anges i férordningen fir di
sjilvfallet samlas in.

1.2.1 Samma slags uppgifter som i dag samlas in

Behoven av uppgiftsinsamling om djurhilsa och djursjukdomar
finns 1 inom féljande omriden av allminintresse (se vidare kapitlet
om mal och syften):

¢ sjukdomsévervakning,

e overvakning av likemedelsférbrukningen, i synnerhet av anti-
biotika och vissa hormonpreparat,

djurhilsa och avel

forskning och utredning,

hillbarhetsredovisningar, samt

allminna statistikbehov.

Inom allminna statistikbehov ingdr dven behovet av statistiskt
underlag fér den veterinira tillsynen.

For o6vervakningen av djursjukdomar behévs uppgifter om
diagnoser, djuridentiteter, djurhdllaridentitet och produktionsplats.
Nir det giller rapporteringen kring likemedel, behovs uppgifter
frdn veteriniren om anvindning och férskrivning av likemedel. T
synnerhet for vissa likemedel, sisom antibiotika och hormon-
preparat ir en koppling till diagnos 6nskvird.

Inom det allminstatistiska omrddet dr det intressant med upp-
gifter om antal behandlade djur fordelat pd djurslag, antalet besok
och forekomsten av olika diagnoser och behandlingar kopplade till
dessa. Statistiken dr som sagt dven visentlig som grund fér den
veterindra tillsynen.
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For forskningens del ir sivil aggregerade data som individdata
intressanta. Behovet av generella databaser inom forskningen ir vil
dokumenterat.

Utredningens slutsats ir att behoven ger en grund for att dagens
omfattning av djursjukdatainsamlingen 1 princip skall bibehillas.
Det innebir att nimnda uppgifter om diagnos, likemedel och
3tgird skall samlas in, tillsammans med nédvindiga identifierings-
uppgifter om djurhdllaren och djuren, sisom adress, telefon-
nummer, produktionsplatsnummer samt djur- eller besittnings-
nummer.

1.2.2  Rapporteringen bor tills vidare avse lantbruksdjur och
vissa behandlingar pa hast

Djursjukdata avser i dag frimst lantbrukets djur inklusive ren och
hignat wvilt. Enbart f6r dem limnas uppgifter in om alla
behandlingar. For histar rapporteras endast vissa likemedels-
behandlingar, frimst med antibiotika och hormoner, tillsammans
med uppgift om diagnos. Dirutdver anger veterinirerna endast
antalet histar som behandlats under ett 4r, utan uppgifter om
diagnoser, dtgirder och likemedel.

Alla andra djur, sport- och sillskapsdjur utom histar, omfattas
uteslutande av denna &rliga s.k. summarapportering. Veterinirerna,
eller djursjukhusen och djurklinikerna, redovisar i klump varje ar
hur ménga djur av olika slag som de behandlat.

Eftersom histarna och sillskapsdjuren inte gir att identifiera
entydigt, blir betydelsen av antalet behandlade djur osikert. Det ir
inte sikert att inrapporterade uppgifter verkligen avser antal djur,
eller 1 stillet antal behandlingar. Dirmed gir inte att 1 statistiken
exempelvis utlisa om det rér sig om ett djur som behandlats tio
ginger, eller tio djur som behandlats en ging.

Syftet med den 4&rliga summarapporteringen av antalet
behandlade histar och smdjur har endast varit att samla allmin
kunskap om hur omfattande veterinirernas verksamhet dr samt
trender i djurslagssammansittningen. Ingen analys eller
bearbetning forekommer dock av dessa uppgifter, d3 de bedéms
som otillférlitliga. Vi finner inte att det intring i den enskildes
verksamhet, som uppgiftslimnande innebir, kan motiveras i det hir
fallet. Summarapporteringen foreslar vi dirfor skall upphéra.
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Vi bedémer att det inte i dag finns férutsittningar f6r att utka
rapporteringen av djursjukdata, exempelvis f6r histarna och 6vriga
sillskapsdjur. Samtidigt fors diskussioner om att kriva samma
rapportering av data for hist som f6r lantbruksdjuren. Inte minst
histhéllningsorganisationerna efterlyser datainsamling for avels-
indamdl. Jordbruksverket med flera myndigheter, liksom iven
veterinirernas foretridare, menar dock att en férutsittning for
djursjukdatarapportering for hist ir ett heltickande registrerings-
och identifieringssystem. Nigot sddant finns inte i dag. Histpass
hiller dock pd att inforas, medan frigan om registreringen
fortfarande ir under utredning. Forst nir registrering inférts och
fungerar, kan det bli friga om att utreda en eventuell fullstindig
rapportering.

For sillskapsdjuren ligger de intressen som utredningen har
uppmirksammats pd inom 6vervakningen och begrinsningen av
anvindningen av vissa likemedel, 1 synnerhet antibiotika.
Apotekens forsiljningsstatistik ger en god bild av storre delen av
anvindningen per djurslag 1 landet. Dirutéver dr det dock
intressant att kunna koppla anvindningen till diagnoser, vilket
skulle kriva en rapportering fér smadjur motsvarande den som sker
for histar 1 dag. For en diskussion kring likemedelsresistens, se
vidare kapitlet om mil och syften, dir vi bland annat hinvisar till
den nationella handlingsplanen emot antibiotikaresistens’.

I dagsliget anser vi att det forsta delmilet bor vara att
djursjukdatasystemet skall fungera tillfredsstillande med nuvarande
ambitionsnivi. For att uppnd det mélet krivs en rad dtgirder for att
héja och sikra kvaliteten 1 dataregistret. Inte minst mdste
myndigheterna och berdrda organisationer arbeta vidare for att
motivera veterinirerna att limna in data. Forst efter det att detta
delmdl uppnitts, boér en utdkad rapportering for hist, liksom en
utvidgning till andra djurslag, overvigas. Gors det tidigare, ir
risken uppenbar att de foérbittringar i1 kvaliteten som férvintas av
véra forslag kan dventyras.

Ett sddan utvidgat tillimpningsomride miste foregds av en
gedigen férstudie och av pilotprojekt, dir kvaliteten sikras genom
att olika problem kan identifieras och hanteras. Motiv till och syfte
med férindringar mdste vara klarlagda. Alla berérda, savil
veterinirerna som djurigarna och de olika organisationerna, inte
minst inom histhillningen, méste delta i en sidan process. En mer

? Se dven Socialstyrelsen (2000a).
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heltickande rapportering av djursjukdata om histar, som eventuellt
kan komma i friga i framtiden, mdste utarbetas i samarbete med
alla berérda och genomféras pd ett sitt som godtas och gillas av det
stora flertalet. Den administrativa bérdan fir inte 6ka mer in
absolut nédvindigt. Detsamma giller en framtida rapportering av
vissa uppgifter om andra sillskapsdjur.

Vi bor slutligen pdpeka att det framéver boér overvigas
rapportering f6ér andra livsmedelsproducerande djur, in dem som
omfattas 1 dag. Fér nirvarande rapporteras data fér lantbruksdjur,
renar och hignat vilt, men det finns dven andra djur som anvinds i
livsmedelsproduktion, sisom odlad fisk. I den verksamheten
forekommer sjilvfallet ocksd veterinira dtgirder och anvinds olika
likemedel, diribland antibiotika.

Vidare kan det finnas anledning att se 6ver om andra
produktionsdjur in livsmedelsproducerande, s3som pilsdjur,
mojligen skulle omfattas av rapportering.

1.3 Skyddet av den personliga integriteten och
ekonomiska férhallanden forbattras

Utredningens forslag: Jordbruksverket fir i uppdrag att
utarbeta en policy f6r hanteringen av uppgifter i djurhilso-
registret, sirskilt utlimnande f6r olika syften. Tillimpningen av
sekretesslagen ses dirvid éver, bland annat i de avseenden som
redovisas hir.

Djurhilsoregistrets indamal och innehll klargors i en for-
fattning.

Utredningens bedomning: Nigon sirskild registerforfattning
behéver inte inféras for djurhilsoregistret.

Personuppgifter behover hanteras 1 registret for att statistiken
skall kunna rittas, uppdateras och bearbetas samt anvindas i
forskningen.

Tillimpningen av lagstiftningen bér bland annat leda till
tsljande férindringar.

Sekretessprovning skall ske vid utlimnande av uppgifter ur
djurhilsoregistret till andra, sjilvstindiga verksamhetsgrenar
inom verket. Distriktsveterinirorganisationen utgdér en sddan
sjilvstindig verksamhetsgren.
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Utlimningen av uppgifter till Svensk Mjélk som sker varje
vecka, forutsitter att de som berdrs av uppgifterna (djurigarna)
limnar sitt medgivande till verket.

Kravet pd sekretessprévning innebir att ingen kan ges direkt
tillgdng till identifierbara uppgifter i registret. Linsveterinirerna
kan dirfér inte som 1 dagsliget ha tillgdng till alla uppgifter
inom linet.

Om utlimnande av uppgifter till en annan myndighet krivs
for en sirskild verksamhet, exempelvis SVA:s sjukdomséver-
vakning, kan dock regeringen besluta om uppgiftsskyldighet for
Jordbruksverket.

Vi foresldr att regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att
utarbeta en sirskild policy for tillimpningen av sekretesslagen och
personuppgiftslagen pd djurhilsoregistret. P4 s8 vis kommer
tydligheten att 6ka och den osikerhet som finns hos vissa
veterinirer sannolikt att minska. Uppdraget boér ges mot bakgrund
av den bedémning som redovisas hir.

Det forslag som liggs 1 kommande avsnitt, att reglera
insamlingen av djurhilsouppgifter 1 provtagningslagen, innebir att
det tydliggors att sekretesslagens bestimmelser om utrednings-
och tillsynssekretess ir tillimpliga. Regeringen har nimligen
foreskrivit 1 sekretessférordningen att den lagen skall omfattas av
sddan sekretess, vilket emellertid dven giller for veterinir-
instruktionen som 1 dag anges som grund for djursjukdataregistret.

Utredningens bedémning ir att praxis kring tillimpningen av
sekretesslagen (1980:100) behover forindras vid Jordbruksverket i
vissa avseenden. En genomging gérs i detta avsnitt, av vad en
konsekvent tillimpning enligt vir mening bér innebira.

I anslutning till resonemangen kring sekretess- och personupp-
giftsfrigorna behover dven frigan behandlas huruvida det ir
nodvindigt att hantera personuppgifter 1 djursjukdatasystemet,
vilken dven tas upp i direktiven. Enligt uppdraget skall utredningen
sirskilt 6verviga 1 vilken utstrickning det dr nddvindigt att i
register eller databaser behandla personuppgifter om t.ex.
veterindrer och djurhillare. Utredningens bedémning ir att det ir
nédvindigt, liksom vid statistikhantering inom andra sektorer.

Vidare anger regeringens direktiv att forslag som giller
personuppgifter skall ha utgdngspunkten att regleringen av skyddet
for den personliga integriteten skall motsvara det som framgir av
personuppgiftslagen (1998:204). Vi resonerar dirfér dven kring
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tillimpningen av personuppgiftslagen, vilket resulterar i att det inte
behévs en sirskild registerférfattning for djurhilsoregistret.

1.3.1 Det finns behov av personuppgifter i djursjukdatabasen

Nyttan med att anvinda personuppgifter for statistik och
forskning har dokumenterats i minga sammanhang. Vi bedémer
dirfér att personuppgifter mste kunna hanteras inom ramen fér
djurhilsoregistret. Skilen till att de behévs ir desamma som for
annan statistikhantering. Uppgifter i registren méste kunna kopplas
till en viss person eller plats, for att statistiken skall kunna rittas,
uppdateras eller bearbetas.

Aven for att folja upp att veterinirerna limnar in djurhilso-
uppgifter krivs personuppgifter i registret. Registerhdllaren méste
kunna se vilka veterinirer som inte limnar in uppgifter eller som
limnar in bristfilliga uppgifter. For det krivs en mojlighet att
kunna koppla inrapporterade uppgifter till varje enskild rapportor.

Inom forskningen ir det vidare viktigt att kunna utvirdera
resultat pd individnivd och att kunna koppla olika statistikkillor till
varandra. Djurhilsodata miste dven kunna stillas i relation till
uppgifter om populationens storlek i olika omriden och dirmed
fordelas geografiskt for att anvindbarheten skall bli fullstindig.

Ett exempel dr att en forskare fir i uppdrag att foélja upp
foljderna av en viss sorts djurhdllning, sisom spaltgolv i djurstallar.
Statistik 6ver djursjukdomar ger svaret pd hur stor férekomsten ir
av olika diagnoser som t.ex. klovlidanden. For att underséka om
det finns ett samband emellan olika diagnoser och vissa former av
djurhillning, behover kompletterande undersékningar goras. En
studie av hur djurhdllningen ser ut i olika avseenden miste sedan
kunna kopplas till diagnoserna. For att kunna gora det madste
forskaren veta pd vilken plats som diagnoserna stillts, vilket kriver
att djursjukdata kopplas till produktionsplatsnummer.

Eftersom det enligt vir mening sdledes ir nodvindigt att
personuppgifter behandlas i registret, miste det hanteras pi ett
sddant sitt att den personliga integriteten fér de minniskor som
omfattas av registret inte krinks.
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1.3.2  Det finns inget behov av en sarskild registerforfattning

Eftersom hanteringen av djurhilsoregistret innebir att person-
uppgifter behandlas, ir personuppgiftslagen (1998:204) tillimplig
(se vidare vért kapitel om reglering av djursjukdata m.m.). I denna
lag finns bestimmelser som syftar till att skydda minniskor emot
att deras personliga integritet krinks genom behandling av
personuppgifter. I lagen finns vissa grundliggande krav pd behand-
lingen av personuppgifterna, bl.a. att det skall faststillas vem som
ir personuppgiftsansvarig, for vilket indamil behandlingen skall
ske, samt vilka uppgifter som registret skall {3 inneh3lla.

Personuppgiftslagen ir generellt tillimplig pd all automatiserad
behandling av personuppgifter. Fér minga register inom den
offentliga sektorn finns dessutom sirskilda registerférfattningar.
S&dana sirregler kan vara nédvindiga f6r att det behévs preciserade
regler for registret. En sirreglering beh6vs ocksd for att kunna
avvika fr8n personuppgiftslagens integritetsskydd. Inom den
offentliga sektorn finns det ofta verksamhet som behandlar
kinsliga personuppgifter, vilket ofta kriver en sirskild férfattning.
Ar det frigan om myndighetsregister med ett stort antal
registrerade och ett kinsligt innehall, skall registret regleras i lag (se
bl.a. prop. 1990/91:60 s. 50 och bet. 1990/91:KU11 s. 11). Sddana
sirskilda registerforfattningar som antingen kompletterar eller
ersitter personuppgiftslagen, finns inom en rad omrdden, bla.
betriffande polisens, Skatteverkets och Tullverkets verksamhet.

De personuppgifter som behandlas i djursjukdataregistret ir inte
av den karaktiren att de utgdr kinsliga personuppgifter i
personuppgiftslagens mening. Det ir dessutom ett férhillandevis
begrinsat antal personer som berdrs av registret. Av denna
anledning finns det siledes inte anledning att i en sirskild lag
reglera registret. Vi anser inte heller att registret pi ndgot annat sitt
ir av den karaktiren att det finns behov av mer preciserade regler i
en sirskild forfattning.

1.3.3  Djurhélsoregistrets andamal och innehall klargoérs

For att sikerstilla att den personliga integriteten hos personer som
omfattas av registret inte krinks, ir det naturligtvis av stor vikt att
klargéra vilka bestimmelser den som ansvarar for registret skall

39



Utredningens forslag och dvervaganden SOU 2005:74

iaktta, bl.a. 1 friga om att dndamadlet f6r och innehillet i registret.
Dessa bor dirfér anges i en forfattning.

Av Jordbruksvekets foreskrifter som reglerar inrapporteringen
av djursjukdata framgir inte for vilket indamil de limnade
personuppgifterna behandlas. Det ir dirmed svirt att tillimpa
personuppgiftslagen, som bl.a. innebir att personuppgifter inte fir
anvindas fér nigot annat indamil in det som de ursprungligen
samlats in f6r. Detta i sin tur forsvirar ocksd den sekretessprévning
som enligt 7 kap. 16 § sekretesslagen (1980:100) skall géras innan
personuppgifter limnas ut.

Det ir enligt vir mening nédvindigt att registrets dandamal och
vilka uppgifter det skall inneh8lla, klargors. Utifrdn behoven och
overviganden om vilken anvindning som ir berittigad, anser vi att
indamailen skall vara:

sjukdoms- och likemedelsévervakning,
uppféljning, utvirdering och kvalitetssikring av djurens hilso-
och sjukvird,
forskning och epidemiologiska undersékningar,
e framstillning av statistik.

Vi har tidigare redovisat de uppgifter som maste samla in f6r att
tillgodose dessa indamil, nimligen djurslag, djurets kon, djurets
eventuella identitet, diagnos, vidtagna dtgirder och likemedel som
anvints eller férskrivits. Som ovan nimnts dr det dessutom
nodvindigt att personuppgifter i form av veterinirens namn och
djurhdllarens  identitet  (vanligen  produktionsplatsnummer)
rapporteras. Det kan givetvis underlitta f6r allminheten om sdvil
indamdl som innehdll anges i en forfattning. En limplig ordning
skulle kunna vara att inféra detta 1 den forfattning som reglerar
insamlingen av uppgifter till registret. Vi dterkommer till denna
friga i samband med vira 6verviganden om férfattningsstdd nedan.

1.3.4  Foérandringar i tillampningen av
sekretessbestammelserna vid Jordbruksverket

For att fi ett fungerande djurhilsoregister krivs det att de som
limnar uppgifterna kinner sig sikra pd att uppgifterna hanteras pd
ett korrekt sitt och att befintliga sekretessbestimmelser tillimpas
s att inte skada uppkommer f6r den som limnat uppgifterna eller
for den som férekommer i registret av andra skil. Kring djurhilso-
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data uppkommer frigor om sekretess i olika led av hanteringen,
sdvil nir veteriniren limnar ut uppgifter till Jordbruksverket, som
nir uppgifterna finns hos verket och skall limnas ut till andra. Vi
har i virt kapitel om reglering av djursjukdata redogjort for
bestimmelser som kan bli tillimpliga i de olika leden.

Vir bedémning ir att det finns flera sekretessbestimmelser som
kan bli tillimpliga p& uppgifterna i djurhilsoregistret, beroende pa
vilka uppgifter som efterfrigas och for vilket indamil som
Jordbruksverket anvinder uppgifterna. Om det exempelvis ir
frigan om framstillning av statistik, kan uppgifterna omfattas av
statistiksekretessen enligt 9 kap. 4§ sekretesslagen (1980:100).
Uppgifter kan dock alltid limnas ut om samtycke inhimtas frin
dem som berérs.

Eftersom vi féreslir att uppgiftsskyldigheten fér veterinirerna
férs in 1 provtagningslagen skall en prévning ske idven enligt
bestimmelsen i 8 kap. 6 § sekretesslagen som omfattar myndighets
verksamhet som bestdr i bl.a. utredning och tillsyn med avseende
pd niringslivet. Enligt sekretessférordningen med tillhérande
bilaga skall denna bestimmelse tillimpas pd utredning m.m. enligt
provtagningslagen. Samma bestimmelse tillimpas dven pd veteri-
nirinstruktionen. Den anges i dag till grund f6r verkets foreskrifter
om djursjukdata. Jordbruksverket har dock inte angivit att
utrednings- och tillsynssekretessen tillimpas {6r djursjukdata.

Tillimpningen av sekretessbestimmelserna vid Jordbruksverket
bér, mot denna bakgrund enligt vir bedémning férindras enligt
foljande.

Vi anser att distriktsveterinirorganisationen 1 sekretesslagens
mening ir att betrakta som en sjilvstindig verksamhetsgren vid
Jordbruksverket. Vi har redan nimnt att enbart det att en
myndighet bedriver bade tillsyn och niringsverksamhet innebir att
den maiste ha skilda verksamhetsgrenar. Ytterligare grunder foér
detta stillningstagande ir dels hur denna verksamhet hanteras i
budgetsammanhang med egen finansiering, dels att regeringen i
olika dokument gor 4tskillnad emellan Statens jordbruksverk och
distriktsveterinirorganisationen. Ett exempel ir instruktionen fér
Regeringskansliet, dir det anges vilka myndigheter som sorterar
under de olika departementen’. Dirfér anser vi att sekretess-
provning idven skall géras vid utlimnande av uppgifter frin
distriktsveterinirerna till Jordbruksverket 1 6vrigt. Verket gor

* Bilagan till férordning (2005:583) om indring i forordningen (1996:1515) med instruktion
for Regeringskansliet (omtryck), s. 31.
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emellertid en annan bedémning i detta avseende. Vi ligger dirfér
dven ett forslag att distriktsveterinidrorganisationens stillning skall
fortydligas (se avsnittet om organisationsférindringar ovan).

Utredningens bedémning ir vidare att sekretessregleringen
innebir att uppgifterna i djurhilsoregistret inte som i dag fir
limnas ut icke-avidentifierade till Svensk M;jélk. Nuvarande
ordning med ett avtal om tillimpning av sekretesslagen emellan
verket och Svensk mjélk ir inte godtagbar, eftersom denna lag
endast giller i offentlig verksamhet eller 1 den mdn myndighets-
utdvning delegerats (se vidare resonemang i kapitlet om reglering
av djursjukdata). Verket méste inhimta medgivande frdn djurigarna
for att limna ut uppgifter om dem. Samma giller sjilvfallet for all
liknande anvindning i framtiden.

Vidare far Jordbruksverket inte ge obegrinsad tillgdng till upp-
gifterna i databasen, exempelvis genom nitverktyget Ver@Webb,
till nigon utanfér verket eller inom andra verksamhetsgrenar.
Eftersom all utlimning av uppgifter miste sekretessprévas, kan inte
fri tillgdng ges annat dn till sammanstillda och avidentifierade
uppgifter, dvs. statistik. Nir det giller distriktsveterinirorganisa-
tionen, ges inte nigot tilltride till sddana uppgifter i dag, oavsett
verkets syn pd verksamhetens stillning. Kravet innebir diremot att
linsveterinirerna inte kan behélla den behorighet de har i dag.

Linsveterindrerna kan f6r sin tillsyn &ver veterinirerna alltid
begira ut data frin Jordbruksverket i enskilda drenden. Verket fir
dd gora en provning enligt gillande sekretessbestimmelser. En
ytterligare komplikation ir om en linsveterinir bedriver egen
klinisk verksamhet. Vi bedémer att hon eller han i s3 fall inte kan
ges tillgdng till uppgifter om sina kollegors verksamhet, eftersom
det kan antas kunna leda till ekonomisk skada.

Slutligen bér det pdpekas att regeringen i férordning kan besluta
om skyldighet f6r en myndighet att limna uppgifter till en annan.
Det kan exempelvis ske i myndighetsinstruktionen. Skyldigheten
bryter d& eventuell sekretess fér uppgifterna. Det skulle bland
annat kunna bli aktuellt om SVA i framtiden kommer att anvinda
uppgifter ur djurhilsoregistret 1 sjukdomsdvervakningen. Jord-
bruksverket skulle di kunna 4liggas en skyldighet att limna ut de
uppgifter som behovs ur registret till SVA.
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1.4 Fler framjandeatgarder tas fram av de berérda

Utredningens forslag: Regeringen ger Jordbruksverket i upp-
drag att utarbeta och redovisa vilka dtgirder som bér vidtas for
att frimja sivil insamlandet och anvindandet av djurhilsodata,
som statistikens kvalitet och tillginglighet.

Uppdraget genomfoérs 1 samrdd med andra berérda
myndigheter, sdsom linsstyrelserna (linsveterinirerna), Statens
veterinirmedicinska anstalt, Djurskyddsmyndigheten och Livs-
medelsverket, med Sveriges lantbruksuniversitet samt med
berérda organisationer inom niringen och veterinirkaren.

Ett system for dterkoppling till uppgiftslimnarna skall ingd
bland dtgirderna.

Myndigheterna fir i det sammanhanget sirskilt 1 uppdrag att
se 6ver om rapporteringen frin veterinirerna kan férenklas och
hur rapporteringssystemen kan goras mer anvindarvinliga.

I detta betinkande redovisas resultaten av en enkitundersékning
som forskare vid Sveriges lantbruksuniversitet har genomfért i
samarbete med utredningen. Ett genomgiende intryck ir att
arbetssituationen avseende journalféring och djursjukdata dr helt
olika fér statliga och privata stordjursveterinirer. De férra har
tillgdng till datoriserade journalféringssystem, medan de senare till
stor del inte anvinder sig av IT-st6d for sin filtverksamhet. Aven
om de flesta forefaller anse att djursjukdatarapporteringen ir
timligen sjilvklar och inte alltfér betungande, ir det dndg &tskilliga
som uttrycker problem eller énskar férbittringar. En del svarande
upplever rapporteringen som kringlig eller alltfor tidskrivande av
olika skil. Andra har svért att se nyttan med den.

Vi anser dirfér att samtliga berérda méste arbeta vidare for att i
mojligaste mén gora systemet anvindarvinligt, inte minst vad giller
tidsdtgingen for rapporteringen. Det i synnerhet f6r dem som inte
har IT-baserade system, utan rapporterar pd blankett. Kvalificerad
ridgivning bér ocksa vara tillginglig f6r dem som vill 6vergd till IT-
baserad journalféring och uppgiftslimning. Utvecklingsarbete
pdgir 16pande inom Jordbruksverket. Utredningen ser ett behov av
att intensifiera det och att inbegripa dvriga myndigheter, liksom
niringens och veterinirernas foretridare.

Nedan redovisas de utvecklingsbehov som utredningen har
identifierat.
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14.1 Aterkoppling till uppgiftslamnarna

Minga efterlyser &terkoppling frin Jordbruksverket kring in-
rapporterade djursjukdata. Veterinirerna fir i dag inga uppgifter
tillbaka frin djursjukdatasystemet. Distriktsveterinirerna har
visserligen 1 sitt journalféringssystem tillgdng till sammanstill-
ningar av sin verksamhet, men inte till terrapportering frin djur-
sjukdata.

Jordbruksverket bor dirfér 8 1 uppdrag att bygga upp system
for att ge dterkoppling till dem som rapporterar in data. Dessa
tankar finns redan bland de ansvariga inom verket. Veterinirerna
bér bland annat fi 4rliga sammanstillningar av sin rapportering,
liksom tillgdng till statistisk &ver den totala inrapporteringen.
Visserligen dr det onekligen si, att de veterinirer som har ett
databaserat rapporteringssystem sjilva forhdllandevis enkelt kan

ora sidana sammanstillningar av den egna verksamheten.
Aterkopplingen av den egna rapporteringen ir siledes kanske mest
intressant fér dem som rapporterar pd papper, men det rér
fortfarande en majoritet av de privata veterinirerna.

Samtliga, oavsett huvudman och journalféringssystem, har
dessutom ett intresse av att se vad som verkligen registrerats av de
uppgifter som sints in. Vidare efterlyser en del veterinirer en tydlig
redovisning av felrapporteringar, sd att de fir en mojlighet att ritta
och vid behov anpassa sin rapportering i framtiden. En
dterkoppling av vad som totalt registrerats per veterinir innebir
sdledes en mojlighet till en avstimning av att registrerade uppgifter
stimmer med dem som veteriniren journalfort.

Slutligen skulle att framstillningen av officiell statistik om
djurhilsa och djursjukdomar utgéra en visentlig form av
dterkoppling till dem som limnar djursjukdata. Vi dterkommer till
detta i ett kommande f6rslag nedan.

1.4.2 Framjande, forenkling och kvalitet

Nir det giller frimjande, férenklingar och kvalitetssikring pdgdr
fortlopande ett utvecklingsarbete inom Jordbruksverket. Direktivet
talar om behovet av att datainsamlingen sker ”pd ett
anvindarvinligt sitt”. Ett nytt, enklare och hierarkiskt uppbyggt
diagnosregister ingdr exempelvis med sjilvklarhet 1 detta. Spirrar
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emot felaktiga data, sdsom fel djuridentitet eller orimlig diagnos, ir
andra férbittringar som redan héller pd att sjosittas.

Vi menar att utvecklingsarbetet bor intensifieras och breddas.
Jordbruksverket bor sirskilt f4 1 uppdrag att, 1 samarbete med
ovriga berérda myndigheter, se &ver hur rapporteringen frin
veterinirerna kan forenklas och hur rapporteringssystemen kan
goras mer anvindarvinliga. Utredningen instimmer i regeringens
bedémning att det ir viktigt att systemet utformas p3 ett fr veteri-
nirerna anvindarvinligt sitt, dir de administrativa kostnaderna fér
foretagen till f6ljd av inrapporteringskraven hélls nere. Det ir en
forutsittning for att f3 ett fungerande system och en god kvalitet
pd inrapporterade grunddata till databaserna.

Endast uppgifter som svarar emot indamadlen skall rapporteras

Vi har tidigare, nir det giller vilka uppgifter som bor samlas in,
foreslagit att ramar sitts i lag och férordning. Dir anges vilka slags
uppgifter som fir samlas in och till vilka indamil. Sedan ir det
upptill den myndighet som har hand om insamlingen att ange vad
det innebdr exakt i sina tillimpningsféreskrifter och pi annat
lampligt sitt, sdsom i listorna med rapporteringskoder.

Endast de uppgifter som frimjar syftena med registret och kan
anvindas till de indamal som har fastslagits, f&r samlas in. Det kan
betyda att vissa uppgifter som i dag limnas in, inte kommer att
behéva rapporteras i framtiden. Exempelvis rapporteras nu vissa
friska tillstdnd pd djur och dtgirder som fertilitetsundersékning.

En viktig dtgird for att gora rapporteringen mer anvindarvinlig,
ir dirfor att se 6ver vilka uppgifter som behovs och fir samlas in.
Det bor Jordbruksverket gora i samarbete med de berérda.

Blanketter och rapporteringskoder

De forslag till forbittringar som framférts till utredningen, bland
annat 1 enkitsvaren, berér frimst dels blanketternas och
rapporteringssystemens utformning, dels de olika rapporterings-
koderna. Jordbruksverket bor dirfér arbeta vidare med att
anvindaranpassa dessa. Koderna foér diagnoser och &tgirder méste
ses over. Diagnoskoderna ir i dag inte tillrickligt vil avpassat for
veterinir filtverksamhet. Det bor i framtiden byggas upp si att
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veteriniren kan vilja en detaljeringsnivd som stimmer med
arbetsforhillandena vid det enskilda behandlingstillfillet. Koderna
bér vara sd enkla som mojligt, 1 synnerhet inte fér méngstilliga
(innehdlla f6r mdinga tecken) och inte alfanumeriska (bidde
bokstiver och siffror). Exempelvis skulle en trestillig sifferkod
mdjligen kunna vara indamalsenlig.

Foretridare for de privata veterindrerna har foreslagit att den
ligsta detaljeringsnivdn bor ligga pd diagnosgrupper. Koderna fér
de vanligaste bér vara s enkla s3 att veterinidrer med god erfarenhet
kan lira dem utantill. De som har méjlighet att stilla diagnos pd en
mer detaljerad nivd skall ha mojlighet att rapportera diagnoser inom
de olika grupperna. Vi menar att forslaget bor ingd i
Jordbruksverkets utvecklingsarbete. Nya diagnoskoder maéste
dtminstone, oavsett vad utvecklingen leder fram till, kunna godtas
av de filtpraktiserande veterinirerna i allminhet.

Systemutveckling, anvindbarhet och tillginglighet

Jordbruksverket bér vidare foérbittra anvindbarheten av och
tillgingligheten till uppgifterna i databasen. Om statistiken kring
djurens hilso- och sjukvird skall ingd i "Sveriges officiella statistik”
kommer det att stillas krav i detta avseende. Utvecklingsarbete
pigdr inom verket, som syftar till att olika databaser skall goras
tillgingliga och littanvinda genom s.k. datalager. Vi férordar att
utvecklingsarbetet vid de olika berérda myndigheterna, ssom
SVA, och Djurskyddsmyndigheten, kanske dven Livsmedelsverket,
samordnas, bland annat i detta avseende. Sddana planer finns redan
avseende samarbete emellan Jordbruksverket och SVA. Samord-
ning av systemen kring de dataregister som ror djurhilsa och
djursjukdomar bér ingd 1 uppdraget frin regeringen.

Forbittringar 1 detta avseende skulle med all sikerhet leda till
okad anvindning av statistik som bygger pd djursjukdata, sdvil i
tillsynen som av niringen och myndigheterna i 6vrigt. Férmodligen
skulle en 6kad anvindning i sin tur ocks8 frimja rapporteringsviljan
hos veterinirerna.

Systemen bor idven utvecklas ytterligare for att undvika
felaktigheter och for att sikra kvaliteten. Flera fall dir brister har
identifierats fors fram 1 det kapitel dir problemanalysen redovisas.
Dessa bor till stor del kunna undvikas genom systemutveckling.
Ytterligare ett forslag till utveckling ir en méjlighet for veteriniren
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att 1 efterhand indra eller férfina diagnosen, exempel efter
provsvar. Aven rapporteringen vid byte av likemedel bor
underlittas och kvalitetssikras. Vissa veterinirer har sett hur ett
byte av likemedel har lett till att ett sjukdomsfall registreras som
tvd, vilket visar sig genom de uppgifter som rapporteras tillbaka till
djurigaren via Svensk Mjélk.

En visentlig insats 1 detta sammanhang vore vidare att forbittra
och underlitta rapporteringen for svin. Det finns exempelvis vissa
svirigheter 1 rapporteringen av delegerad likemedelsanvindning,
dir veterinirer forskriver likemedlen, men djurhillaren vid behov
utfor behandlingen pd delegation.

Djurhilsorddet kan bidra till utvecklingen av djurhilsoregistret

Jordbruksverket beslutade viren 2005 att inritta ett djurhilsordd
med foretridare f6r Dberérda privata organisationer och
myndigheter. Syftet med djurhilsoridet ir att genom samarbete
utveckla den férebyggande djurhilso- och djursjukvirden samt
beredskapen infér smittsamma djursjukdomar. Ridet skall enligt
verket vara en nationell plattform fér informationsutbyte och
diskussioner om strategiska djurhilsofrigor i ett nationellt och
internationellt perspektiv. Det skall ocksd vara ett ridgivande organ
till Jordbruksverket nir det giller lingsiktig och strategisk
planering av officiella djurhilsoinsatser. Aven frigor som ror
personal- och kompetensférsorjning inom omridet och marknads-
fragor for den veterinira filtverksamheten ska diskuteras.

Utredningen ger sjilvfallet detta initiativ sitt stdd och foreslar att
ridet dven anvinds f6r att bidra till att utveckla anvindningen av
djursjukdata, liksom till att forbittra och férenkla datainsamlingen
och -hanteringen. Ridet kan iven bistd 1 utvecklingen av ett
framtida epidemiologiskt centrum f6r djurhilsa.

1.4.3  Forslag fran de rapporterande veterindrerna

I den enkit som SLU genomférde f6r utredningens rikning bland
stordjurs- och histveterinirer stilldes frigan vilka forindringar de
kunde foresld for att underlitta sitt arbete med rapportering av
djursjukdata till Jordbruksverket? Forslagen pekar i stort sett pa de
problemomrdden som vi beaktat och 4tgirdat i vira forslag. Vissa
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kan behova féljas upp och bedémas ytterligare av Jordbruksverket.
Forslagen redovisas tillsammans med 6vriga resultat i bilaga 2.

1.5 Officiell statistik om djurhélsa utreds

Utredningens forslag: Regeringen ger Jordbruksverket i upp-
drag att utreda forutsittningarna fér officiell statistik om
djurhilsa och djursjukdomar samt djurens hilso- och sjukvird.

Syftet dr bland annat att ytterligare frimja kvaliteten, till-
gingligheten och anvindningen av djurhilsodata. Arbetet skulle
kunna samordnas med utvecklingen av ett epidemiologiskt
centrum for djurhilsa.

I utredningens uppdrag ingdr att beakta behovet av kvalitetssikrad
statistik. Den officiella statistiken ir just den form som valts for
allmint tllinglig, kvalitetssikrad statistik om sambhillets olika
sektorer. Vi foresldr att regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag
att utreda forutsittningarna for officiell statistik om djurhilsa och
djursjukdomar. Ytterligare utredning krivs for att faststilla vilka
register som kan anvindas, vilka dtgirder som bor vidtas for att
kvalitetssikra data och vilka uppgifter som bér redovisas i den
officiella statistiken. Aven en tidsplan behover tas fram fér arbetet,
liksom en kostnadsberikning.

Djurhilsoregistret kan bli en viktig killa f6r denna statistik, men
det samlas ocksd in andra uppgifter som boér kunna komma till
nytta, sisom slaktregistret, receptstatistik och uppgifter frin
djurhilsovirden. Registren miste dock i de flesta fall sannolikt
forst valideras och datakvaliteten héjas.

Kvalitetssikrad och neutral officiell statistik om djurens hilsa
och sjukdomar behovs bland annat fér allmin information,
forskning och utveckling samt utredningsverksamhet och samhills-
planering. Den kan dven bland annat anvindas f6r uppféljning och
utvirdering av djurens hilso- och sjukvird samt av den miljo-
missiga hdllbarheten 1 animalieproduktionen och djurhéllningen.

Den omedelbara anledningen att fora fram férslaget i detta
sammanhang, ir att officiell statistik vore en utmirkt form av
dterkoppling av inrapporterade data, en motprestation frin staten
gentemot uppgiftslimnarna.
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Eftersom det inte legat inom vért uppdrag att utreda inférandet
av officiell statistik, bér Jordbruksverket som statistikansvarig
myndighet inom jordbrukssektorn i stillet fi det uppdraget. Nedan
redovisar vi vervigandena bakom virt f6rslag.

1.5.1  Syftena for den officiella statistiken stimmer med
behoven inom djurens hélso- och sjukvard.

Idag publiceras ingen samlad statistik, vare sig om sjilva djurhilso-
och djursjukvirden eller om djurens hilsa och sjukdomar. Vi ser
inga skl till att det inte skulle finnas officiell statistik inom detta
imnesomride, utan tvirtom talar principiella éverviganden fér en
sddan 18sning. Syftena for den officiella statistiken idr allmin
information, forskning och utveckling samt utredningsverksamhet.
Vi ser samma behov inom djurens hilso- och sjukvard. Jimférelsen
med hilso- och sjukvirden pd humansidan ligger nira till hands,
men en lagstadgad uppgiftsskyldighet motiveras generellt med
behovet av officiell statistik inom olika samhillsomriden.

Djurhilsoregistret kan bli en god killa till officiell statistik om
djurens hilso- och sjukvdrd. Ytterligare killor kan sannolikt
behovas for att i en heltickande och tillférlitlig statistik. Exempel
pd detta ir apotekens forsiljningsstatistik 6ver likemedel till djur,
liksom slaktregistret hos Jordbruksverket som innehiller uppgifter
som sjuklighet och hilsostatus. Vidare kan wuppgifter frin
djurhilsovirden och olika bekimpningsprogram emot djursjuk-
domar vara intressanta. Den statistikansvariga myndigheten méste
sannolikt dven kombinera djurhilsodata med andra uppgifter som
t.ex. antalet kor eller antalet mjélk-, kétt- och grisbénder per lin
eller region for att statistiken skall bli intressant och anvindbar.

Tillgdng till kvalitetssikrad statistik skulle dven f& visentlig
betydelse for bland annat uppféljning och utvirdering av djurens
hilso- och sjukvdrd samt for den miljdmaissiga héllbarheten i
animalieproduktionen och  djurhdllningen. Utvecklingen av
djurhilsoliget kan anvindas som en indikator pd den ekologiska,
ekonomiska och sociala hdllbarheten 1 lantbruket. Djursjukdata
anvinds redan 1 nuvarande skick som indikator i1 héllbarhets-
redovisningar for lantbruket.

Ett exempel dir statistik om djurhilsa redan har publicerats ir
den miljéredovisning fér svenskt jordbruks som LRF och SCB gav
ut gemensamt aren 1997, 1999 och 2000, mot bakgrund av
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miljokvalitetsmdlen’. Hir anvindes uppgifter frin djursjukdata,
kokontrollen, slaktregistret och statistiken éver anmilningspliktiga
djursjukdomar. Naturvirdverket, Jordbruksverket SCB och LRF
planerar nu f6r en héllbarhetsredovisning fér lantbruket, dir
djurhilsa med sjilvklarhet skall ing4.

Ytterligare ett skil att offentliggora statistik om djurhilsa ir
Sveriges instillning i EU och internationellt till djurskydd och
djurhilsoarbete. Argumentationen fér hogt stillda krav kring
djurhdllning boér kunna stddjas med vetenskapligt och statistiskt
underlag.

Utredningen bedémer vidare att dtgirden skulle leda dll att
statistiken kvalitetssikras, blir mer tillginglig och fir okad
anvindning. Sannolikt skulle detta bidra tll en férbittrad
inrapportering frin veterinirerna. Syftena och nyttan skulle bli
tydligare och anvindningen av de inlimnade uppgifterna skulle
sikerligen samtidigt 6ka. I den enkit som SLU genomférde i
samarbete med utredningen, efterlystes bittre dterkoppling frin
veterinirerna. En visentlig form av 3terkoppling vore tillging till
statistik kring djursjukdomar regionalt och nationellt.

1.5.2  Uppgifter som enskilda maste lamna in for
statistikindamal bor redovisas i Sveriges officiella
statistik

I forarbetena till lagen om den officiella statistiken diskuteras fér
vilka indamil som statliga myndigheter framstiller statistik®. For
det forsta tas statistik fram genom sammanstillning och
bearbetning av uppgifter som myndigheterna férfogar 6ver, for att
folja upp, bedéma och utvirdera sin egen verksamhet (drifts-
statistik). Lagstiftaren har emellertid inriktat sig pd den statistik
som framstills av de statlstlkansvanga myndlgheterna som har ett
vidare syfte. Den bygger pd uppgifter som antingen samlas in frin
enskilda fysiska eller juridiska personer, eller inhimtas frin
administrativa killor. Endast den senare typen av statistikfram-
stillning — den officiella statistiken — omfattas av lagregleringen
som helhet. Vissa delar tillimpas dock pi all statistik i1 statlig
verksamhet. I forarbetena (prop. 1991/92:118, s 13) konstateras
att:

S LRF (2001).
¢ Prop. 2000/01:27 och 1991/92:118.
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/.../det ur minga synvinklar innebdr stora fordelar att det inom
samhillets olika sektorer framstills statistik baserad pi en tydlig
forfattningsreglering. For planeringsindamil blir  statistiken ett
visentligt instrument for myndigheter, féretag och organisationer att
beddma lige och utveckling inom sina respektive intresseomrdden.

For forskningen ir den officiella statistiken en viktig killa att himta
grundliggande information ur. Ofta anvinds sddan statistik ocks som
jimforelsematerial 1 olika specialundersékningar.

Officiell statistik som allmin information ir av stor betydelse nir
giller att ge allminheten en rittvisande bild av lige och utveckling i
samhillet och f6r den allminna debatten.

Regeringen gor vidare en koppling emellan uppgiftsskyldighet och
officiell statistik. (Se prop. 2000/01:27, s. 39). Att statistiken ir
officiell och har vidare syften in myndigheternas driftsstatistik
anses vara ett skil att forena uppgiftsinsamlingen med
uppgiftsskyldighet. Sannolikt kan detta dven tolkas omvint, s§ att
insamling av sidana uppgifter som inte syftar tll att framstilla
officiell statistik — och som inte omfattas av ndgon annan tvingande
lagstiftning — inte bér férenas med ndgon skyldighet. Diarmed far
det antas att lagstiftaren inte heller anser det berittigat med
sanktioner i de fallen.

Den nya statistiklagstiftning som inférdes &r 2001 ir anpassad
till personuppgiftslagen och innebir ocksd en anpassning till EG-
férordningen om statistik. Lagen kompletteras samtidigt med
annan lagstiftning om uppgiftsskyldighet inom olika samhills-
omrdden. Ett exempel pd det dr lagen (1998:543) om hilsodata-
register inom humansjukvarden. Ett annat ir fiskelagen (1993:787)
som innehdller skyldighet f6r berérda foretag att limna en rad
uppgifter som behévs inom fiskeriregleringen. Registren anvinds
sedan for att dven framstilla officiell statistik.

1.5.3  Officiell statistik ger kvalitet, tillganglighet och
sdkerhet

Officiell statistik skall enligt lagen (2001:99) om den officiella
statistiken finnas f6r allmin information, utredningsverksamhet
och forskning. Den skall vara objektiv och allmint tillginglig. Av
forarbetena framgdr att det tidigare angivna syftet “samhills-
planering” anses ingd i det bredare “utredningsverksamhet”.

Den officiella statistiken skall av de statistikansvariga myndig-
heterna dokumenteras, kvalitetsdeklareras samt dven utan avgift
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offentliggéras och hillas allmint tillginglig i elektronisk form
genom ett allmint nitverk. Officiell statistik som dven publiceras i
tryckta publikationer skall sindas till alla linsbibliotek, univer-
sitetsbibliotek, statliga hogskolebibliotek och Statistiska central-
byréns bibliotek utan avgift.

Sdledes innebir att inféra officiell statistik inom djurens hilso-
och sjukvird ett krav pd kvalitetssikring och tillginglighet.
Jordbruksverket ir redan i dag statistikansvarig myndighet inom
jordbrukets omride och har god erfarenhet av vilka krav som stills
pa officiell statistik. Vi anser att samma krav bor stillas pd statistik
inom detta samhillsomride som inom andra, bland annat
humansjukvirden. Vi menar vidare att behoven av statistik inom
djurens hilso- och sjukvird ir desamma fér allmin information,
forskning och utveckling samt utredningsverksamhet och
samhillsplanering, inte minst med tanke pd de 6nskemdl som finns
kring en utékad omfattning av systemet.

1.6 Systemet for djurhdlsodata foljs upp och kan
omproévas

Utredningens forslag: Jordbruksverket fir i uppdrag att drligen
redovisa utvecklingen av djurhilsoregistret, tillsammans med en
resultatbedémning. I det skall ingd att mita och redovisa
kvalitetsutvecklingen 1 systemet och att utveckla indikatorer pd
detta.

Efter det att férindringarna genomférts, skall Jordbruks-
verket redovisa en utvirdering av systemet, pd vetenskapliga
grunder. Om inte tillricklig nytta har uppnétts 1 form av ett
visentligt breddat anvindningsomrdde och en god kvalitet, bor
det statliga dtagandet omprovas. Alternativa lésningar bér
dirvid tas fram utifrin den verkliga anvindningen.

Utvecklingen kring hanteringen av informationen frin livs-

medelskedjan skall beaktas.

Utredningens bedomning: Den férvintade nyttan av ett
djurhilsoregister ir sammantaget en god grund for ett statligt
dtagande. Det forutsitter dock att férvintade nya anvindnings-
omrdden och 6kad nytta i huvudsak férverkligas.

En forutsittning fér en 6kad nytta genom bredare anvind-
ning dr att databasen hiller tillrickligt hog kvalitet.

52



SOU 2005:74 Utredningens forslag och évervdaganden

I dagsliget ser vi tveksamheter kring grunden foér det allminnas
dtagande om djursjukdata, mot bakgrund av de faktiska
anvindningsomridena och kvalitetsbristerna. Samtidigt finns enligt
berérda myndigheter och organisationer betydande utvecklings-
mojligheter som skulle kunna leda till en betydligt stérre nytta i
framtiden. Overvigandena kring det allminnas tagande redovisas
utférligare nedan.

Vi foreslir mot denna bakgrund att utvecklingen noga skall
foljas, for att avgora om kvaliteten héjs och en tillrickligt stor
nytta uppnis. Regeringen féreslds ge Jordbruksverket i uppgift att
drligen  rapportera om  djurhilsoregistrets  utveckling. I
rapporteringen bor ingd att beskriva vilka utvecklingsdtgirder och
férindringar som genomférts. Kvaliteten bér utvirderas och
forbittringar mitas och redovisas. Resultatmdtt miste sdledes
utarbetas for att uppnd mitbarhet. Slutligen bér verket redovisa
anvindningen av djurhilsoregistret, 1 synnerhet hur den har
utvecklats och vilka dtgirder som vidtagits, inom och utom verket,
for att 6ka anvindningen.

Kvalitetsuppfoljningen méiste vidare bygga pd en vetenskaplig
grund, sivil veterinirmedicinskt som statistiskt. Annars kommer
inte redovisningen att i den tyngd och trovirdighet som krivs for
att ge en grund f6r dels det statliga dtagandet f6r djurhilsoregistret,
dels uppgiftsskyldigheten f6r de enskilda veterinirerna. I
Jordbruksverkets uppdrag att &terrapportera till regeringen bér
ingd att samrdda med samtliga berérda, inte minst SLU och SVA.

Virt stillningstagande fér att det allminna skall géra ett
dtagande avseende ett djurhilsoregister bygger pd ett antagande om
en rad potentiella anvindningsomrdden, utéver de befintliga. Om
det skulle visa sig att dessa, eller andra visentliga som inte
framkommit hittills, inte férverkligas, faller grunden fér vira
slutsatser. Det statliga dtagandet m3ste dd omprovas.

Forslagsvis tre dr efter det att det nya djurhilsodatasystemet
inforts, bor Jordbruksverket, eller en annan limplig myndighet
eller konsult, fir i uppdrag att utvirdera det. Utifrdn denna rapport
far det sedan avgoras om systemet behéver ses dver eller dtagandet
omprévas. Vid det laget kommer SLU:s vetenskapliga validering av
djursjukdata f6r notkreatur att ha redovisats. Utvecklingen pd
livsmedelsomridet, som dven har beskrivits 1 detta betinkande, kan
utgora ytterligare ett skil att férindra eller ompréva systemet. Vi
dterkommer till detta 1 vdra resonemang kring vem som bor
rapportera djurhilsouppgifter nedan.
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1.6.1 Grunderna for det allmannas atagande &r i dag inte
helt tillrackliga

Flera av de befintliga och tinkbara syften med djursjukdata som vi
beskriver uppndr det allminna inte 1 férsta hand genom
djursjukdatainsamling, utan genom specifik lagstiftning och
myndighetstillsyn. Diremot har vi funnit att djursjukdata kan
komplettera andra system och kunskapskillor och dirigenom ha en
funktion att fylla for dessa syften, sirskilt som statistikkilla och
informationsdatabas. Av sirskild betydelse dr, som pdpekas redan i
utredningens direktiv, 6vervakningen av djursjukdomar och
likemedelsanvindningen till djur.

Beskrivningen av de nuvarande och framtida anvindnings-
omrddena fér djursjukdata ger en bild av breda och visentliga
syften. I dag ir emellertid flera tinkbara anvindningar av
uppgifterna frin veterinirerna inte verklighet eller inte helt
genomférda. Anvindningsomridena i dagsliget, liksom sddana som
kan uppstd i framtiden, beskrivs 1 kapitlet om mal och syften.

Utifrdn den praktiska anvindningen 1 nuliget, ligger det
allminnas intresse frimst inom forskningen, den veterinira
likemedelsévervakningen samt &vervakningen av djurhilsa och
djursjukdomar. Omfattningen av anvindningen till hilso- och
sjukdomsévervakningen ir férhdllandevis liten. Till det kommer
behoven av statistiskt underlag fér den veterinira tillsynen.
Statistik for utredning, utvirdering och forskning ir ocksd
anvindningsomriden i dag.

Den frimsta anvindaren fér nirvarande terfinns inom niringen,
nimligen Svensk Mjélk. Niringens anvindning i avel, rddgivning
och produktionsstyrning ir emellertid i sig inte tillricklig grund fér
att kriva rapportering frin veterinirerna eller djurhdllarna till
myndigheterna. Samtidigt har samhillet ett intresse av att ett mil
med aveln ir friska djur.

Dirutdver anvinds uppgifterna vid Jordbruksverket 1 like-
medelsdvervakningen och som underlag fér tillsynen. Vidare
forekommer en omfattande anvindning i forskningen wvid
Lantbruksuniversitetet kring nétkreatur i mjélkproduktionen.

Slutligen finns det exempel pd att djursjukdata har anvints i
miljé- och hdllbarhetsredovisningar, varfér statistiken dven har fatt
en viss anvindning 1 arbetet med de nationella miljdmélen och
annan miljéstyrning.
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Séledes ir den verkliga nyttan 1 dagsliget begrinsad, jimfoért med
den méjliga anvindningen i framtiden. Vi menar dirfér att det ir
tveksamt om befintliga nyttan ir tillricklig som en grund for ett
allmint dtagande f6r djursjukdata.

Vi bedémer diremot, utifrdn vir analys, att det finns en god
grund for ett dtagande frin statens sida for insamling av uppgifter
om djurens hilsa och sjukdomar, om den nuvarande och framtida
nyttan beaktas sammantaget. Allteftersom kvaliteten héjs och fler
anvindningsomriden férverkligas stirks motiven for dtagandet.

1.6.2  Ett bakomliggande skal dr problemen med bristande
kvalitet

Som ett visentligt skil for att inte anvindningen av djursjukdata ir
storre 1 dag, anges den bristande kvaliteten och osikerhet kring
felkillorna. Ett forverkligande av den potentiella nyttan forutsitter
siledes en hogre, eller 8tminstone sikrare, datakvalitet.

Vi har funnit att inrapporteringen av uppgifter, liksom
hanteringen av dem uppvisar brister. Den registeransvariga
myndigheten redovisar ingen kvalitetsuppféljning eller resultat-
analys om systemet. Forskning pdgdr kring uppgiftskvaliteten f6r
notkreatur, men ir inte avslutad. Omfattningen av bristerna ir
dirfoér fortfarande oklar och behéver dessutom bli féremdl for
ytterligare forskning avseende andra djurslag. Vi har 1 vdr analys
pekat pd olika killor, bland annat vir egen enkitundersékning, som
ger en antydan om bristernas omfattning.

Vira stillningstaganden om det allminnas 3tagande bygger
dirfér pd forutsittningen att insamlingen och registreringen av
uppgifter om djurhilsa, djursjukdomar och likemedelsanvindning
hiller en god kvalitet. Denna kvalitet skall sikerstillas och
redovisas 16pande, eljest kan inte ett fortsatt statligt dtagande
rittfirdigas i lingden.
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1.7 Veterinarerna bor fortsatta att rapportera
djurhalsouppgifter

Utredningens bedémning: Veterindrerna bér fortsatt std for
uppgiftslimnandet om djursjukdomar av sivil principiella som
praktiska skal.

Insamlingen av djurhilsodata skall bidra tll att uppfylla
samhillets m8l med djurens hilso- och sjukvird. Det ligger
dirfér nirmast till hands att skyldigheten att limna in djursjuk-
data 3liggs dem som bedriver virden.

Det ir mer praktiskt och kostnadseffektivt att veterinirerna
rapporterar in djurhillarna. Insamlade data f&r sannolikt ocksi
hégre kvalitet, givet veterinirernas kunskap och erfarenhet.

Beroende pd hur datainsamlingen om livsmedelskedjan
utformas, kan stillningstagandet behéva omprévas. Ansvaret fér
informationen frin livsmedelskedjan ligger helt pd livsmedels-
foretagen.

Vi har siledes dragit slutsatsen att uppgiftslimnandet frin
veterinirerna kan fylla flera centrala behov som har allminintresse.
Behoven har ocksd definierats och beskrivits. Nista steg blir att
avgdra vem som skall rapportera data. Valet stir i praktiken emellan
veterinirerna och djurhdllarna, de tvd grupper som har tillgdng till
de data som det allminna vill &t.

Hur en skyldighet enligt lag att limna in uppgifter om
djursjukdomar m.m. motiveras, avgér vem som bor vara féremal
for den. Skyldigheten att limna uppgifter mdste dels kunna
hirledas till ett samhillsintresse, dels bygga pd3 att den
uppgiftsskyldige har ett ansvar att uppfylla mdlen med detta.

Vilka bakomliggande principiella ansvarsomrdden har vi d&
identifierat fér de berérda? Djurhillaren ansvarar fér djurhilsan
och livsmedelssikerheten. Veteriniren ansvarar for diagnoser,
behandling och likemedelsforskrivning samt att informera
djurhéllaren om foljderna, bland annat for livsmedelsproduktionen.
I ingetdera fallet leder ansvaret omedelbart till att iven omfatta att
limna ut uppgifter till en statlig myndighet. Milen med
verksamheten kan nds utan att uppgifterna samlas in till ett centralt
register.

Insamlingen av djursjukdata skall dock bidra till att uppfylla
samhillets mdl med djurens hilso- och sjukvérd. Det ligger dirfér
nirmast till hands att skyldigheten att limna in djursjukdata liggs
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den huvudman som bedriver virden; filtveteriniren, djurkliniken
eller djursjukhuset. Till det kommer att det ir mer praktiskt och
kostnadseffektivt att veterinirerna rapporterar in djurhillarna, inte
minst med hinsyn till antalet. Insamlade data har sannolikt ocksd
hégre kvalitet, givet veterinirernas kunskap och erfarenhet.

1.7.1 Djurhallaren maste registrera uppgifter om smittsamma
djursjukdomar och viss lakemedelsbehandling

Krav pd att djurhdllare skall fora journal finns 1 lagen (1992:1683)
om provtagning pid djur m.m. Jordbruksverkets har fitt be-
myndigande att meddela foreskrifter om skyldighet f6r djurhallare
att fora register dver behandlingar med likemedel och att bevara
sddana journaler. Till dessa bestimmelser har idven kopplats
straffsanktioner.

Djurhéllarens skyldighet att féra journal éver behandlingar
skulle kunna kompletteras med ett krav pd att dessa djursjukdata
skall rapporteras in, som ett alternativ till veterinirernas
rapportering, tminstone i vissa avseenden. Det bakomliggande
skilet for ett sddant val skulle i s fall vara livsmedelsféretagarnas, i
detta fall djurhillarnas, tydliga ansvar fér informationen frin
livsmedelskedjan enligt EG-lagstiftningen. Det finns krav pd att
livsmedelsinformation i databaser, men den praktiska utform-
ningen och omfattningen ir dnnu inte klarlagd.

En sidan I8sning ticker dock inte alla de mil med data-
insamlingen som vi har identifierat. Ndgon allmin skyldighet att
uppfylla mélen fér djurens hilso- och sjukvird kan rimligen inte
heller dliggas djurhillarna.

A andra sidan finns méjligheten att dven sidana sjukdomsfall
som inte kommer under veterinirvird skulle rapporteras. Samtidigt
riskerar dock uppgifterna tillforlitlighet att bli for 1ag.

Att gd over till djurhillarbaserad datainsamling skulle med all
sannolikhet leda till ganska omfattande 6vergdngsproblem och
ytterligare kostnader. Inte minst antalet djurhillare avskricker.
Antalet jordbruksféretag som bedriver animalieproduktion ir,
enligt senaste statistik frdn dr 2003, éver 30 000”. Till det kommer

7 Killa: Jordbruksverket, Sveriges officiella statistik: Jordbruksforetagens driftsinriktning
2003.
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sedan de som héller histar; uppskattningen ir 2004 var att det fanns
56 000 anliggningar med histhillning®.

Djurhéllarnas journalf(‘jring av behandlingar och likemedels-
anvandmng hiller dessutom 1 dagsliget inte tillrickligt god niva.
Uppgifterna ir inte heller lika heltickande som veterinirernas
journaler. Alla behandlingar och sjukdomsfall finns inte
registrerade, eftersom det endast finns krav pd att registrera sidant
som har betydelse f6r livsmedelssikerheten.

Det ir sannolikt dirfér inte en lika kostnadseffektiv 16sning som
den ridande, med rapportering frin veterinirerna. Kvaliteten kan
inte forvintas bli bittre med djurhillarrapportering. 1 framtiden
kan grunderna fér denna slutsats forindras, i och med att den nya
livsmedelsregleringen inférs och utvecklas samt att jordbruks-
foretagen ytterligare rationaliseras (och antalet djurhillare i
lantbruket dirmed minskar).

1.7.2  Veterindrerna maste fora journaler éver alla
behandlingar och diagnoser

Allmint uttrycke har vi slagit fast att insamlingen av djursjukdata
skall bidra till att uppfylla samhillets mal med djurens hilso- och
sjukvdrd. Det ligger dirfér med sjilvklarhet nidrmast till hands att
skyldigheten att limna in journaldata 8liggs den som bedriver just
hilso- och sjukvird foér djur; filtveteriniren, djurkliniken eller
djursjukhuset.

Till det kommer att det sannolikt 4r mer praktiskt och
kostnadseffektivt att veterinirerna rapporterar dn djurhdllarna, inte
minst men hinsyn till antalet. I dag idr antalet veterinirer som
rapporterar lantbruksdjur och histar gott och vil under 1000 (se
mer detaljerade siffror i bakgrundskapitlet), att jimfoéras med
antalet djurhllare som har djur som ingdr eller kan ingd i
livsmedelsproduktionen. Insamlade data frin veterinirerna har med
all sannolikhet ocksd hogre kvalitet in motsvarande uppgifter frin
djurigarna, givet sivil veterinirernas kunskap och erfarenhet som
den frekvens de rapporterar med.

Veterinirerna dr slutligen alltid skyldiga att féra journal; alla
intressanta uppgifter finns dirmed redan samlade i en killa. Det ir
dirfér kostnadseffektivt att samla in uppgifter till djursjukdata

$ Killa: Jordbruksverket, Sveriges officiella statistik: Histar och anliggningar med hist 2004.
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dirifrdn, om det gors pd ett enkelt sitt. Mojliga férenklingar, som
exempelvis enklare diagnos- och dtgirdskoder, férs fram ovan.

1.7.3  Framtida utveckling inom livsmedelsomradet kan
forandra bilden

I nuliget finns inga firdiga planer om insamling av uppgifter frin
livsmedelskedjan till en central databas, varken pd EU-nivd eller
nationellt. Samtidigt kommer sikerligen en sidan utveckling 1
framtiden. Motivet skulle i s& fall vara att forstirka livsmedels-
sikerheten. Ett krav pd uppgiftsinsamling i EG-regleringen skulle
ta sikte pd livsmedelsféretagen, diribland animalieproducerande
djurhillare, eftersom de si tydligt pekats ut som ansvariga for
informationen frin livsmedelskedjan.

For det fall datainsamling inférs inom livsmedelsomridet i1
framtiden, kommer férutsittningarna f6r vart stillningstagande att
forindras. En del av de uppgifter som samlas in genom
djursjukdatasystemet skulle d& komma att samlas in dven frin
livsmedelskedjan. T s3 fall behéver rapporteringsskyldigheten ses
over for att undvika onddigt dubbelarbete. Denna aspekt har vi
dven beaktat i virt forslag om uppféljning och omprévning ovan.

En jimforelse emellan djurhillarnas journalhdllning enligt EG-
lagstiftningen  kring livsmedelssikerhet, & ena sidan, och
djursjukdata & den andra, finns i kapitlet om regleringen kring
djursjukdata och niraliggande omriden.

1.7.4  Forfattningsreglering av djurhdlsodata infors

Utredningens forslag: En bestimmelse om skyldighet for
veterinirer att limna djurhilsouppgifter inférs 1 lagen om
provtagning pd djur, avseende diagnoser, likemedel och
tgirder.

I forordningen bestims vilka djurslag rapporteringen skall
avse och 1 vilken omfattning uppgifter skall limnas in.
Rapporteringen giller tills vidare lantbruksdjur och liknande
samt vissa behandlingar pd hist.

De insamlade uppgifterna skall bearbetas och lagras i ett
djurhilsoregister. Andamalen fér registret anges i forordningen.

59



Utredningens forslag och dvervaganden SOU 2005:74

Vi skall enligt direktiven till utredningen limna férslag till de
forfattningsindringar som bedéms nédvindiga. For att uppgifter
skall kunna samlas in till djurhilsoregistret krivs att det regleras i
lag. Grundlagen tilldter inte den ordning som rdder i dag, med en
skyldighet pa foreskriftsniva.

Samtidigt vill vi framhilla att detta skall ses 1 samband med vira
ovriga forslag. Det idr av visentlig betydelse att de genomfors
samlat. Lagindringen foéreslis for att ritta till en situation som
saknar rittslig grund. Att genomfora den isolerat skulle med all
sikerhet inte leda till att vdra syften uppnis.

Kopplat till f6rslaget till indring i provtagningslagen, finns dven
ett forslag till f6ljdindring i provtagningsférordningen.

Inneborden av lag- och férordningsindringarna

Utredningen féreslr att en bestimmelse inférs i lagen (1992:1683)
om provtagning pid djur m.m. om skyldighet fér veterinirer att
limna uppgifter om alla férrittningar. I bestimmelsen féreskrivs
att veterindrer skall limna uppgift om diagnoser, likemedels-
anvindning och vidtagna itgirder. Regeringen bemyndigas i virt
forslag att nirmare foreskriva for vilka djurslag som uppgifts-
skyldigheten skall gilla samt vilka uppgifter som krivs f6r de olika
djurslagen. Avsikten ir, som vi redovisat ovan, att kraven pd
rapportering av djurhilsodata de nirmaste ren i princip skall ha
samma omfattning som 1 dag, vad giller uppgiftsslag och beroérda
djurslag. Summarapporteringen for sillskapsdjur upphér dock.

Vidare foresldr utredningen att skyldigheten skall tickas av de
tvingsmedel som  provtagningslagen féreskriver. Ansvarig
myndighet skall f4 anmana en veterinir att limna uppgifter eller
meddela ett foreliggande om att limna uppgifter vid vite. Vite bor
sjilvfallet ses som yttersta patryckningsmedel.

Avsikten idr att de insamlade uppgifterna bearbetas och lagras i
ett djurhilsoregister. Vi har funnit att den generella regleringen av
uppgifter som myndigheter samlar in, bland annat fér statistik, bér
styra insamlingen av djurhilsodata. Ingen sirskild reglering krivs
dirfér. Av provtagningslagen kommer det att framgd till vilka
syften som uppgifterna skall anvindas.

Andamilen for djurhilsoregistret, som foreslis framgd av for-
ordningen (1998:134) om provtagning pi djur m.m., har redan

60



SOU 2005:74 Utredningens forslag och évervdaganden

beskrivits ovan 1 det avsnitt som behandlar skyddet av den
personliga integriteten f6r dem som uppgifterna avser.

Skilen till val av lagrum

Bakgrunden till att vi foresldr att bestimmelsen om uppgifts-
skyldighet for veterinirerna skall inféras i provtagningslagen, ir att
de frimsta syftena med insamlingen av djursjukdoms- och
djurhilsouppgifter sammanfaller med den lagens tillimpnings-
omrdde. Lagen avser bland annat kartliggning och kontroll av
smittsamma djursjukdomar och smittimnen hos djur samt kontroll
av vissa imnen och restsubstanser 1 djur och djurprodukter.

Djurhilsoregistret skall anvindas f6r sjukdoms- och likemedels-
overvakning, vilket ir ett 6verlappande tillimpningsomride.
Datainsamlingen giller dock dven icke-smittsamma djursjukdomar.
Dessa ticks snarare av lagen om kontroll av husdjur m.m.
Emellertid bedémer utredningen att provtagningslagen ticker de
viktigaste syftena med datainsamlingen och att det ir godtagbart
att tillimpningsomridet {6r den lagen dirfor utvidgas. Hittilldags
har lagens syften utvecklats allteftersom, utifrin uppkomna behov
att komplettera EG-lagstiftningen och lagstiftningen emot smitt-
samma djursjukdomar.

Utredningen anser dock samtidigt att det vore limpligt att, som
Jordbruksverket féreslog redan infér EES-anslutningen, fora
samman de tv4 lagarna till en samlad lagstiftning om djurhéllning.
Flera goda skil framférdes 1 det sammanhanget, vilka knappast har
minskat i betydelse Det ir uppenbart att lagarna kompletterar
varandra och 1 viss mén griper in i varandra, i synnerhet vad giller
den organiserade hilsokontrollen. En samlad uppgiftsskyldighet
som skall bidra till syftena med bida lagarna, genom ett statistiskt
underlag, ir ytterligare ett skil att genomféra férindringen. Som
jimforelse kan vidare noteras att det i Danmark nyligen inférdes en
samlad djurhdllningslagstiftning. Att ligga fram ett sddant forslag
ligger dock utanfér virt uppdrag.

Vi vill slutligen framhilla att vi bedémer att uppgiftsskyldigheten
hellre borde avse virdgivaren och inte den enskilde veteriniren
vilket redan ir fallet pd humansidan. Det ir den férre som har den
frimsta mojligheten att se till att milen uppfylls, 1 de fall de tvd
funktionerna inte ir synonyma (andra in enskilda praktiserande
veterinirer). I nuliget gir det dock inte att 8ligga virdgivare inom
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djurens hilso- och sjukvird en sddan skyldighet, eftersom det inte
finns bestimmelser om virdgivare inom djurens hilso- och
sjukvdrd. S& snart en grund finns, bér dock skyldigheten féras dver
frin veterinirerna till vdrdgivarna. Till dess bor en ansvarig
veterindr utses nir data rapporteras in i grupp vid djurkliniker och
djursjukhus.

Ett rittframt sdtt hade annars varit att ge en tydlig grund foér
kravet pd rapportering av djurhilsouppgifter genom att inféra en
allmin skyldighet f6r virdgivare att uppfylla milen i en lag om
djurens hilso- och sjukvird. S8 har frigan 16sts f6r humansjukvird.
Problemet ir att ndgon motsvarande dvergripande lagstiftning inte
finns pd djursidan. Att i stillet inféra en sidan skyldighet 1 den
veterinira behérighetslagstiftningen dr mindre limpligt, eftersom
den inte fyller samma syften som en allmin lagstiftning pd omridet
skulle ha gjort. Bristerna i lagstiftningen 1 dag gor det svirt att 16sa
det specifika problemet helt och hillet, eftersom det inte ligger
inom ramen f6r denna utredning att 16sa det dvergripande.

Grundlagen kriver i regel lagstiftning om skyldigheter for en-

skilda

Bestimmelser om foérhdllandet emellan enskilda och det allminna
som giller dligganden for enskilda skall som huvudregel regleras i
lag enligt regeringsformen (RF), vilket innebir att skyldigheter
som enskilda har 1 férhdllandet till det allminna i princip skall
beslutas av riksdagen’. P& vissa omriden fir dock riksdagen
overfora ritten att meddela bestimmelser (féreskriftsritten) till
regeringen, som i sin tur fir overfora foreskriftsritten till en
myndighet. De imnesomriden inom vilka bemyndiganden till
regeringen (och vidare till myndighet) kan ges framgar av 8 kap. 7 §
1 st. RF. Av intresse hir dr framférallt att bemyndiganden kan ske
betriffande bestimmelser som avser skydd foér hilsa, nirings-
verksamhet och djurskydd (1, 3 och 4 p.).

Bestimmelserna i Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 1998:38)
om journalféring och uppgiftslimnande m.m. (journalfére-
skrifterna)’® innehéller skyldigheter fér bide djurhillare och
veterinir. For att Jordbruksverket skall ha ritt att utfirda sddana
bestimmelser krivs siledes ett stéd i lag. I journalféreskrifterna

’RF 8 kap. 3 §.
19 Jordbruksverkets saknummer D 30.
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hinvisas till bemyndiganden i dels provtagningsférordningen, dels
férordningen (1971:810) med allmin veterinirinstruktion (vete-
rinirinstruktionen).

Den grundliggande regleringen av veterinirers behorighet och
skyldigheter samt om tillsyn &ver veterindrer och befintliga
sanktioner vid felaktigheter i yrkesutévningen finns 1 lagen
(1994:844) om behorighet att utdéva veteriniryrket (behérighets-
lagen). Dir ges regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, ritt att meddela féreskrifter “om vad veterinirer ir
skyldiga att géra 1 sin yrkesutévning och om tillsyn 6ver
veterinirers verksamhet”'!. Foreskriftsritten har regeringen
utnyttjat och fért vidare till Jordbruksverket, huvudsakligen i
veterinirinstruktionen. I denna finns bestimmelser om veterinirers
allminna skyldigheter (3-6 §§).

Enligt veterinirinstruktionen skall en veterinir ”i sin verksamhet
féra journal i den omfattning och pd det sitt i &vrigt som
Jordbruksverket féreskriver””. Bestimmelsen innebir dels att
veterindrer har skyldighet att fora journal, dels att Jordbruksverket
bemyndigas meddela foreskrifter om hur och 1 vilken omfattning
journalen skall foras.

Vidare skall en veterinir vid férskrivning och tillhandahillande
av likemedel f6lja de féreskrifter som Jordbruksverket meddelar”®.
Bestimmelsen innehiller ingen skyldighet for veterindrerna (annat
in att folja foreskrifter), utan dr bara ett bemyndigande fér
Jordbruksverket att meddela foreskrifter. I princip bor det innebira
att de foreskrifter som kan meddelas av Jordbruksverket frimst har
karaktiren av verkstillighetsforeskrifter, d.v.s. hur veterinirer skall
agera for att uppfylla redan givna skyldigheter. Med stdd av denna
bestimmelse kan dirfér inte nya ligganden inféras.

Enligt en bestimmelse 1 veterinirinstruktionen ges Jordbruks-
verket mojlighet att meddela verkstillighetsforeskrifter (30 §). Det
ir framforallt foreskrifter av rent administrativ karaktir for
tillimpningen av en lag, men ocksd foreskrifter som 1 materiellt
hinseende fyller ut en lag. Verkstillighetsféreskrifter fir inte
innehdlla sidant som f6ér den enskildes del innebir ett helt nytt
dliggande eller ingrepp.

Ingen av de bestimmelser i veterinirinstruktionen som innebir
att foreskriftsritten i friga om veterinirers skyldigheter 6verférs

17§ 2 st. behorighetslagen.
24§ 1 st. 1 p. veterinidrinstruktionen.
34§ 1 st. 2 p. veterinirinstruktionen.
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frdn regeringen till Jordbruksverket, kan enligt vir mening anses
ticka skyldigheten att rapportera djursjukdata. Dirmed saknas i
dag en grund fér ett bemyndigande till Jordbruksverket att
meddela foreskrifter om en sidan rapporteringsskyldighet.

Sanktioner kan i dag inte tillgripas nir foreskrifterna om
uppgiftsrapportering inte {6ljs

En veterinir som &sidositter sina skyldigheter i sin yrkesutévning
kan bli féremal for disciplinpdfoljd enligt behérighetslagen. Sddana
frdgor provas av Veterindra ansvarsnimnden och kan leda till
erinran, varning eller i allvarliga fall till att Jordbruksverket
dterkallar legitimationen. Veterinira ansvarsnimnden handlagger
drenden om disciplinpaféljd mot alla veterinirer i deras veterinira
yrkesutévning. Med sidan yrkesutévning menas veterinir-
medicinsk verksamhet.

Av motiven till bestimmelsen framgir att endast rent
veterinirmedicinska arbetsuppgifter ir underkastade prévning samt
att det skall vara friga om att arbetet inte har utforts i
overensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet eller att
dtgirden utférts felaktigt i ndgot annat avseende, samt att
felgreppet skall ha varit sidan att det har paverkat eller dventyrat
syftet med veterinirens arbetsinsats. (Se prop. 1993/94:139, s. 29).
Det ir sdledes framférallt arbetsuppgifter som vidtas direkt i
forhéllande till ett djur som kan komma under ansvarsnimndens
bedémning. Underlitenhet att rapportera uppgifter enligt
Jordbruksverkets foreskrifter skulle dirfor troligen inte tas upp till
prévning av ansvarsnimnden.

Eftersom tillsynsmyndigheten fér veterinirerna (Jordbruks-
verket 1 de flesta fall) inte heller har mgjlighet att exempelvis
utfirda féreligganden mot den veterinir som &sidositter sina
skyld1gheter, saknas 1 dag relevanta sanktionsmojligheter mot
veterinirer som inte rapporterar d]urSJukdata

Jordbruksverket har for regeringen pétalat foérhéllandet att det
inte finns ndgra patryckningsméjligheter fér myndigheten
gentemot de veterinirer som inte limnar djursjukdata. Jordbruks-
verket foreslog &r 2003 1 en skrivelse att det skulle inféras
sanktionsméjligheter vid brister 1 veterinirers inrapportering, sd att
tillsynsmyndigheten skulle {38 méjlighet att utfirda de fore-
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ligganden som beh&vs for att bestimmelserna skall efterlevas'.
Regeringen beslutade, efter det att utredningen tillsatts, att
overlimna framstillningen till utredningen, sdvitt avsig frigan om
djursjukdata®.

1.7.5 Veterindrerna far ratt att lamna ut uppgifter till
djurhalsoregistret som tacks av tystnadsplikten

Utredningens forslag: En forindring gors 1 bestimmelserna om
de privata veterinirernas tystnadsplikt, s& att uppgifter som
omfattas av tystnadsplikten fir limnas ut i de fall annan
lagstiftning kriver det.

Utredningens bedomning: Uppgiftsskyldighet 1 lag eller
férordning krivs vidare for att bryta sekretessen f6r uppgifter
hos de statliga veterinirerna.

Detta f6rslag dr ocksd en férutsittning for att uppgifter skall kunna
samlas in till djurhilsoregistret.

Som vi redogdr fér i kapitlet om reglering av djursjukdata,
omfattas veterinirer av tystnadsplikt. For de statligt anstillda
veterinirerna ir detta reglerat i sekretesslagen. Sekretessen giller
emellertid inte f6r uppgifter som omfattas av en uppgiftsskyldighet
1 en annan lag eller férordning, vilket framgir av foérarbetena till
sekretesslagen. En sddan uppgiftsskyldighet behéver inte ha inforts
med tanke pd att uppgiften kan omfattas av sekretess, for att
uppgiften skall i limnas ut. Syftet miste alltsd inte vara att bryta
igenom sekretessen, det féljer indd av att bestimmelsen infors.
Diremot krivs att den, f6r att kunna beaktas, uppfyller vissa krav
pd konkretion. I praktisk tillimpning innebir det t.ex. att det inte
finns ndgot hinder for en distriktsveterinir att till en annan
myndighet (linsstyrelsen) limna uppgifter om smittsamma
sjukdomar enligt epizootilagen.

Privata veterinirers tystnadsplikt regleras 1 stillet 1 9§ lagen
(1994:844) om behorighet att utdéva veteriniryrket (behérighets-
lagen). I bestimmelsen finns inte ndgot uttryckligt undantag frin

' Skrivelse frin Jordbruksverket till Regeringskansliet, Jordbruksdepartementet angende
forslag till mojligheter att sanktionera bristande rapportering av veterinira férrittningar den
8 juli 2003, verkets dnr 32-3769/03, dnr Jo2003/1579.

!5 Regeringsbeslut nr 8 den 13 januari 2005.
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tystnadsplikten fo6r den situationen att veteriniren har en
uppgiftsskyldighet enligt lag. I bestimmelsen anges att veteriniren
inte “obehérigen fir réja...” vilket kan tolkas sd att en uppgift som
limnas ut pd grund av en i lag féreskriven uppgiftsskyldighet inte
ir ett obehorigt réjande. Nigon rittspraxis som stdder detta finns
emellertid inte.

Eftersom vi har foér avsikt att 1 provtagningslagen inféra en
skyldighet f6r veterinirer att rapportera till djurhilsoregistret, kan
de statliga veterinirerna, utan att det strider mot bestimmelser om
sekretess, limna ut uppgifter om sina behandlingar till djursjuk-
data. For att tydliggora att en uppgift som limnas till Jordbruks-
verket 1 enlighet med skyldigheten att rapportera djursjukdata inte
ir ett obehorigt rojande, foresldr vi att bestimmelsen i
behérighetslagen dndras si att denna situation tydligt undantas
dven for privata veterinirer.
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2 Ekonomisk beddémning och
konsekvensbeskrivning

Utredaren skall enligt uppdraget berikna kostnaderna fér de
dtgirder som foreslds, bide for det allminna och fér berdrda
niringsidkare och féresld finansiering av eventuella offentliga
dtgirder, liksom beakta de administrativa konsekvenserna for
niringsidkarna. Direktivet nimner endast statsfinansiella och
foretagsekonomiska kostnader. Direktivet framhiller dock de olika
behov som ligger bakom djursjukdatainsamlingen. De ir uttryck
fér den sambhillsekonomiska nyttan. Dirfor bér de sambhills-
ekonomiska kostnader ocksa beaktas 1 gorligaste man.

I detta kapitel redovisas en grundliggande samhillsekonomisk
analys av vdra forslag. Vi gor inte nigon motsvarande analys av
djursjukdataregistret 1 allminhet, eftersom det inte ligger i
uppdraget att utreda systemets vara eller icke-vara. Visentligt for
analysen ir 1 stillet att jimfora skillnaden gentemot dagsliget av att
genomfora vira forslag. Resonemangen bygger pd resultaten frin
det seminarium som utredningen och Livsmedelsekonomiska
institutet (SLI) ordnade kring dessa frigor, resultat som
redovisades i en rapport frin institutet'.

Efter den sambhillsekonomiska analysen av férslagen, gir vi
igenom foljderna f6r de olika aktérerna. Vidare behandlar vi
finansieringen av férslagen. Eftersom det inte foreslds ndgon
utvidgning av inrapporteringen av data, blir det emellertid inte
friga om nigra storre finansieringsbehov.

2.1 En samhallsekonomisk lonsamhetsanalys

Vi har lagt fram ett antal omriden som kan anses gynnas av en
djurhilsodatabas (se kapitlet om mil och syften). Bdde verklig och
potentiell nytta tas upp, liksom vilken nytta som kan uppstd vid

! Livsmedelsekonomiska institutet (2005).
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férindringar av databasen. Utifrin dessa omrdden for vi en
diskussion om vilket allminintresset ir. Slutsatserna tillsammans
med &verviganden om vem som bor rapportera och vad som bor
rapporteras in, utmynnar i de férslag som utredningen ligger.
Principen for resonemanget ir alltsd, forenklat uttrycke, att
eftersom allminintresset for ett djurhilsoregister kan anses finnas,
s& bor en fullstindig inrapportering krivas. Slutligen presenteras de
lag- och andra dndringar som vi bedémer krivs fér att méjliggora
en fullstindig inrapportering med god kvalitet.

Ett intressant bidrag frin den samhillsekonomiska analysen vore
att féra en diskussion om sambhillsnyttan av djurhilsodata i stort.
Detta ir dock inget som vira direktiv omfattar, d& vi inte fitt i
uppdrag att utreda alternativet att avskaffa djursjukdatasystemet. I
stillet diskuterar vi kring samhillskostnaden och samhillsnyttan
for de olika alternativ som utredningen 6évervigt. Utifrin detta kan
vi se vilka alternativ som bor beaktas eller inte férkastas ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv.

2.1.1 Kort beskrivning av metoden; kostnads-nyttoanalys
tillampad pa djurhélsodata

Den metod som anvinds dr i princip en kostnads-nyttoanalys
(Cost Benefit Analysis, CBA), om in pd en mycket grundliggande
nivd. Vi har begrinsat oss till att féra ett kvalitativt resonemang,
eftersom vi bedémer att en kvantifiering av nyttan skulle innebira
ett omfattande arbete, med osikert resultat. En virdering av nyttan
ir ytterst en friga om att viga den emot andra alternativ, ett
politiskt évervigande.

Sittet att resonera 1 en sidan analys skiljer sig ndgot frdn hur vi
har lagt upp vdra éverviganden, att utgd ifrin allminintresset och
utarbeta férslagen utifrin det, vilket beskrevs kort ovan. Ur detta
perspektiv har det liten betydelse om djursjukdatabasen i sig har
nigot allminintresse. Det som ir intressant ekonomiskt ir att
studera hur nuliget (status quo-alternativet) foérhiller sig till de
olika férslagen, det vill siga vilken extra nytta och vilka extra
kostnader de olika alternativa férindringarna medfér (oaktat
nyttan av databasen 1 sig). Syftet med denna jimférelse ir att
avgora om det kan anses sambhillsekonomiskt l6nsamt att
genomféra forindringarna och i s§ fall vilka av dessa, eller om
nuliget dr att foredra. Detta idr ett sitt att virdera om 3tgirderna
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boér vidtas eller inte, snarare dn att utvirdera nuliget. Vad som
krivs dr en noggrann precisering av vilka olika alternativ som finns,
samt identifiering och kvantifiering av kostnads- och nyttoposter
for dessa alternativ.

Arbetsgdngen vid en sidan analys kan i grova drag beskrivas som
foljer (tillimpat pa djurhilsodata):

1. Beskriv de olika alternativen. De kan vara flera fristdende
forslag, eller en jimfoérelse emellan status quo och férindringar.
Utredningen definierar de olika alternativen (inklusive status
quo) utifrin direktiven, dvs. vilka olika alternativ finns det for att
forbiittra databasen.

2. Identifiera kostnad och nytta som samtliga alternativ skulle
medféra (dven sddana som inte ir direkt monetira).
Exempel: en lagindring kan innebdra kostnader i form av
administration och merarbete for vissa veterindrer, men kan
generera nytta i form av bittre data, etc.

3. Kvantifiera dessa kostnader och nyttor.
Exempel: hur mdnga extra arbetstimmar som kan krivas, hur
madnga fler som kan antas anvinda databasen.

4. (ev.) Virdera nytta och kostnader i pengar (monetarisera), for
samtliga alternativ.
Detta skulle innebira att alla kostnader och nyttor monetariseras
utifran 1-3 for samtliga alternativ.

5. (ev.) Berikna nuvirdet av (diskontera) alla virden i punkt 4.
samt nettonuvirde (diskonterad skillnad emellan virdet for
nyttan och kostnaden) f6r samtliga alternativ.

6. Gor en kinslighetsanalys for osikra parametrar.

7. Ge en rekommendation baserat pd nettonuvirde (ev.) och
kinslighetsanalys.
Exempel: vilka alternativ som kan anses vara sambillsekonomiskt
lonsamma, bur en vilfungerande databas uppnds pa mest effektiva
sdtt, hur stor osikerbeten dr i rekommendationerna utifrin de
olika alternativ och mal som specificerats.

Alla dessa steg dr inte nddvindiga i alla ligen, men fér en
samhillsekonomisk analys krivs 4tminstone att alternativen
beskrivs, att kostnader och nytta identifierats fér varje alternativ
samt att de grovt kvantifieras. Denna relativa kvantifiering méste
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vara konsekvent; “begrinsad” for en kostnadspost for ett alternativ
maste ungefir motsvara “begrinsad” fér en nyttopost for ett annat
alternativ osv.

Man bér ocksd, dven om man inskrinker sig till en kvalitativ
analys (dir kostnad och nytta ej monetariseras), beakta osikra
variabler 1 en kinslighetsanalys. Detta gors genom att sirskilt
osikra ingdngsvirden identifieras (exempelvis kvantifiering av hur
mycket nytta SVA skulle fd av registret om inrapporteringen okar),
varefter man underséker for vilka av alternativen detta har en stor
betydelse. Den osikerhet som man dirigenom har identifierat bor
sedan ocksd finnas med i resonemanget d3 forslagen rekommen-
deras eller férkastas.

Mera precist bor alltsd utredningen presentera vilka olika
alternativ som stdr till forfogande, och vad dessa innebir for alla
inblandade parter. Vidare bér status quoalternativet ocksd
preciseras, vilka kostnader och vilken nytta som nuvarande nivd pd
djursjukdatabasen medfér. Detta gors for att littare se vilka mer-
kostnader och vilken extra nytta de olika alternativen medfor.

Till exempel ir i nuliget registret inte sirskilt anvindbart for
vissa (som SVA), men kunde genom ndgon férindring som okar
kvaliteten eller tillgingligheten f8 manga fler anvindare. Det skulle
d3 medfora en nyttodkning jimfért status quo.

2.1.2  Utvardering av nulaget

Det forsta steget ir siledes att beskriva nuliget (status quo-
alternativet) det vill siga att bibehdlla nuvarande situation for
registret. Vilken kostnad respektive nytta medfér detta? En
noggrann beskrivning gor det littare att utreda vilken extra nytta
och kostnad foérindringsalternativen medfér. Eftersom det ir syftet
hir, kan vi som sagt bortse ifrin att nuliget inte dr hillbart av andra
skal.

Analysen 8skadliggérs 1 en tabell nedan, som bygger p& redo-
visningen 1 kapitlet om systemets syften. Anvindningsomrddena
motsvarar de avsnitt dir de olika syftena analyseras.

70



SOU 2005:74

Ekonomisk bedomning och konsekvensbeskrivning

Tabell 2.1 Identifiering och kvantifiering av nyttan inom nuvarande anvand-
ningsomraden
Anvindningsomrade Nyttan med nuvarande system Grad av nytta
Livsmedelssékerhet Ingen
Overvakning av Resistenshekdmpning Begréansad
ldkemedelsforbrukning Statistik Mattlig
Tillsyn Begréansad
Sjukdomsévervakning Forebyggande arbete Begréansad
(myndigheternas)
Djurhélsa och avel For mjolkdjur Stor
Djurhélsoindikator Begréansad
Hallbar utveckling Hallbarhetsredovisningar Mattlig
Djurskydd Djurskyddsinspektion Mkt begransad
Underlag for foreskrifter Begrénsad
Veterinar tillsyn Overvakning av veterinar verksamhet Mattlig
Néringens utveckling Inom mjdlkproduktion Stor
Forskning och utredning Forskning kring nétkreatur Stor
Undervisning Begrénsad
SIV:s utredningar Mattlig

Observera att inga “potentiella” anvindningsomriden tas upp hir.
Eftersom de som kunde ha anvint systemet har valt att anvinda
andra informationskillor, ska dessa anvindningsomrdden inte tas
upp som nytta med nuvarande system.

Det ir alltsd tabellen ovan som ska jimféras med de olika
alternativ som vi redovisar: Hur stor ir nyttan med dessa samt hur
indras nyttograden for befintliga nyttoaspekter genom alter-

nativen?

Kostnaderna med databasen uppstdr i tre led: fér uppgiftslim-
nandet, f6r insamling, bearbetning och registerhdllning samt hos

anvindarna.

Uppgiftslimnarna har en kostnad utover den som hor samman
med journalféringen, som dock kan belastas kunden

De uppgiftslimnande veterinirerna ligger en viss del av sin
arbetstid pd att registrera och rapporter in djursjukdata. I svaren pd
vir enkit anges 1 medeltal att veterinirerna ligger en dryg
halvtimma 1 veckan pi rapportering avseende lantbruksdjur. Fér
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histar dr motsvarande omfattning mycket ligre; tidsitgingen
bedéms till drygt en halvtimme 1 m&naden. Antalet veterinirer som
regelbundet rapporterar djursjukdata fér lantbruksdjur kan
uppskattas  utifrdn tillginglig  statistik.  Utifrdn  debiterad
timkostnad skulle en totalkostnad kunna beriknas, med tilligg av
kostnader for rapporteringen av vissa behandlingar pd histar. Vi
behéver dock inte denna berikning f6r att utvirdera vira forslag,
dven om den skulle vara intressant fér en utvirdering av systemet
idag.

Samtidigt miste man komma ihdg att veterindrer alltid miste
fora journal. Endast den merkostnad skall beaktas som uppgifts-
rapporteringen ger upphov till. Att féra en tydlig och for andra
begriplig journal ir en kostnad som uppkommer av andra skil.

Utredningen menar dock att uppgifterna i journalerna inte skulle
behéva kodas eller féras in pd sirskilda blanketter, om de inte
behévde rapporteras in. Dirfor dr det ett arbetsmoment som
tillkommer i férhillande till en situation utan uppgiftsrapportering.
Vi har ocks3 sett att de flesta privata veterinirer inte har IT-baserad
journalféring. Den tillkommande arbetsbérdan for inrapportering
av uppgifter frin journalerna ir férmodligen storre f6r rapportering
pd blankett, in med elektronisk éverféring.

Kostnaden for tekniska och andra investeringar 1 journalférings-
system bor 1 allt visentligt inte belasta datarapporteringen,
eftersom alla veterinirer indi maste féra journal. Dock kan vissa
kostnader uppstd foér att anpassa systemen, dels initialt till
rapportering, dels 16pande till férindringar i rapporteringskraven.
Vissa privata veterinirer som anvinder I'T-baserade system har haft
problem med att anpassa systemen till verkets krav.

De kostnader, som ir férknippade med inrapporteringen av
uppgifter, belastar &tminstone delvis kunderna, djurhéllarna,
eftersom journalféringen och kodningen av uppgifterna ir
debiteringsbar tid {6r veterinirerna. Fér de livsmedelsproducerande
djuren utgér alltsd denna kostnad en del av produktions-
kostnaderna. Det giller sjilvfallet oavsett om rapporterade
uppgifter anvinds av niringen eller myndigheterna.
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Kostnader f6r insamlande, bearbetning och registerhdllning
samt anvindning

Kostnaderna 1 nista led belastar Jordbruksverket. De finansieras
frimst genom en post pd statsbudgetens anslag for djurhilsa;
budgetdret 2005 anslds drygt 2,9 miljoner kr. Kostnader utéver det
finansieras frdn Jordbruksverkets forvaltningsanslag.

Anvindarnas kostnader ir okinda, men Svensk Mj6lk har en
omfattande verksamhet med sin kodatabas, 1 vilken uppgifter frin
djursjukdataregistret utgor en del av indata. Anvindare 1 6vrigt ir
frimst Jordbruksverket sjilvt.

Att redogéra for dessa kostnader underlittar utrikningen av de
ytterligare kostnader som uppstdr di alternativen analyseras.
Samtidigt ir det viktigt att komma ihdg att denna upprikning av
nytta och kostnad inte i detta fall anvinds fér att forsoka avgora
om databasen 1 sig kan anses vara sambhillsekonomiskt 16nsam.
Detta hade naturligtvis varit mojligt, men det ingdr inte som
alternativ enligt direktivet att avveckla databasen.

2.1.3  Utvéardering av forslagen

Generellt kan sigas att de flesta av forslagen som presenteras pd
nigot sitt syftar till att forbittra datarapporteringen kvantitativt
och kvalitativt, ndgot som 1 sin tur fir foljdeffekter dels genom
okad nytta inom de omriden som utpekats ovan (se tabell), dels
genom att nya anvindningsomriden tillkommer. Dessa
foljdeffekter ir sdledes i huvudsak desamma fér samtliga forslag.
Bedémningen kan sammanfattas i en motsvarande tabell, som
ocksd bygger pa kapitlet om syftena.
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Tabell 2.2 Identifiering och kvantifiering av forvantad nytta inom anvand-

ningsomradena nar forslagen genomforts

Anvindningsomrade Forvantad nytta med nytt system Grad av nytta

Livsmedelssékerhet Eventuellt, pa lang sikt, information frdn  Ingen p& medelsikt,
(sparbarhet) livsmedelskedjan ev. mattlig-stor pa
lang sikt

Overvakning av Resistenshekdmpning Mattlig
lékemedelsférbrukning Statistik Stor

Tillsyn Mattlig
Sjukdomsévervakning Forebyggande arbete, bekdmpning Stor
(myndigheterna)

Djurhélsa och avel

Alla lantbruksdjur

Mattlig—stor

Djurhéalsoindikator Stor
Hallbar utveckling Hallbarhetsredovisningar; Stor
djurhalsa, lakemedel
Djurskydd Djurskyddsinspektion Begréansad
Underlag for foreskrifter Mattlig
Veterinar tillsyn Overvakning av veterinr verksamhet Mattlig

Néringens utveckling

Animalieproduktionen

Mattlig-stor

forskning och utredning

Forskning lantbruksdjur
Undervisning
Utredningar

Mattlig—stor
Mattlig
Stor

Officiell statistik Lattillganglig kunskap om djurhélsa m.m.  Stor

Hir sammanfattas siledes hur en férbittrad inrapportering och
hantering, sivil i kvantitet som kvalitet, férvintas 6ka nyttan inom
de olika omridena, oavsett vad som orsakar denna &kade
rapportering. Diremot skiljer sig férmodligen hur mycket de olika
alternativen forvintas 6ka inrapporteringen, nigot som pédverkar
nyttan och dirmed effektiviteten hos forslaget. P4 samma sitt
skiljer sig kostnaderna ocksd mellan alternativen.

Nista steg i analysen ir att redovisa de olika férslag som
dvervigts, var for sig. Vi gor dven det i tabellform, dir det for varje
forslag redovisas kostnader och nytta samt vilken slutsats som vi
dragit av att viga dessa emot varandra.
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Tabell 2.3  Avvagning emellan kostnad och nytta for de forslag som over-
vagts (kvantifiering for vissa kostnader)
Forslag Kostnad Nytta Beslut
QOverfér insamling och Investeringar, kompetens- Okat fortroende, Genomfor
bearbetning av data uppbyggnad och dyrare forbattrad rapportering  inte nu,
till annan myndighet drift; féregriper kommande utred
utredning vidare
Se vidare sarskilt
avsnitt nedan
Sarskilda verksam- Okade kostnader for (Okat fortroende, for- Genomfor
hetsgrenar hos SJV forvaltning av systemet battrad rapportering
Se vidare sarskilt
avsnitt nedan
Utdka rapportering for ~ Mer administration for (Okad kunskap, om Genomfér
hast samt till fler veterindrer och SJV sjukdomslage, lake- inte nu,
djurslag MKt stor Gkning av antal ~ medelsanvéndning utred
rapporterade djur och vidare
behandlingar
Avskaffa summa- Ingen 6kad kostnad Minskad administra- Genomfor
rapportering tion
Andrad tillampning av  Inhamta medgivande frén (Okat fortroende, Genomfor
SekrL och PUL berérda forbattrad rapportering
Uppbyggnad och
[dpande administration
Andam3len med Ingen kostnad (Okat fortroende Genomfor
registret faststalls
Framjandeatgarder Engéngskostnader for Okad tillganglighet och  Genomfér
utredning och utveckling, nytta, forbattrad
[6pande kostnad for ater- rapportering, for-
koppling enklingar
Kostnaderna utreds av
berérda
Officiell statistik om Kvalitetssakring och —upp-  Okad tillganglighet och ~ Genomfér
djurens hélso- och féljning, bearbetning, nytta, férbattrad ev. efter
sjukvard sammanstallning och rapportering utredning

publicering
SIV bor utreda
kostnaderna
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Uppféljning och Utvérderingar, ev. for- Okad kunskap och Genomfor
omprévning andringar i framtiden kvalitet, dkat for- uppfoljning,
troende ev. for-
andringar
efter om-
provning
Djurdgarna Okad kostnad for Veterinarerna slipper Genomfor
rapporterar insamling, samre kvalitet rapportera inte

Tiotusentals rapportorer
i stéller fér mindre &n tusen

Uppgiftsskyldighet Mer administration for dem  Maste genomforas for Genomfor
for veterindrer som inte rapporterar i dag,  att behalla registret
risk for forsdmrad kvalitet
Ett mindre antal
veterindrer

Undantag fran Ingen 6kad kostnad Tydligare rattslage Genomfér
tystnadsplikten

Till beskrivningen av nyttan ovan i tabellen bor liggas att den
forbittrade rapporteringen i nista led skall leda till en o6kad
anvindning av djurhilsoregistret och dirmed bittre mluppfyllelse
inom de olika berérda omridena. Det ir siledes den frimsta
slutliga nyttan av véra forslag.

Svérigheterna i analysen ligger framfor allt i att kvantifiera och
monetarisera kostnaderna och nyttan. I ndgon man kan de hanteras
1 den slutliga rekommendationen genom att en kinslighetsanalys
gors av osikra variabler. Sjilvfallet har tiden och resurserna utgjort
ett problem 1 detta sammanhang; det har inte funnits tidsutrymme
efter det att forslagen utarbetats foér att utféra en fullstindig
samhillsekonomisk analys. Inte heller kan vi motivera den
ytterligare resursitgingen for detta.

Dirfor har vi 1 stillet fort ett kvalitativt resonemang i vira
overviganden utifrdn fr@n specificeringen av forslagen samt
identifieringen och, sd lingt mdjligt, kvantifieringen av kostnaderna
och nyttan fér dem. Forindringen av nyttan har vi inte kunnat
kvantifiera, mer in som ett 6kat antal anvindningsomriden. Den
far 1 stillet mitas 1 den uppfoljning och utvirdering av systemet,
som bland annat foreslds ligga till grund fér en framtida
omprévning. Bedémningen har siledes gjorts enligt principerna fér
kostnadsnyttoanalysen, men sjilvfallet med simre precision, 4n om
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kostnader och nytta genomgiende hade kvantifierats och eventuellt
monetariserats.

Osikerheten ligger siledes frimst i den férvintade nyttan. Syftet
ir att de foreslagna dtgirderna sammantaget skall leda till ett lige
dir fértroende och samforstdnd rdder kring djurhilsodata i alla led
frin rapportérer till anvindare. Vi menar att det bor leda till en
kvalitativt och kvantitativt férbittrad inrapportering av data. Detta
skall i sin tur leda till en 6kad anvindning av djurhilsoregistret,
sdsom vi har beskrivit ovan.

Kinslighetsanalysen bestdr foljaktligen 1 detta fall 1 att identifiera
i vilka fall nyttan, i form av 6kad anvindning och bittre
méluppfyllelse i de olika verksamheterna, ir osiker. Vi bedémer att
det 1 synnerhet rider osikerhet kring den férvintade okade
anvindningen inom sjukdomsé&vervakningen, frimst vid SVA, och
inom djurhilso- och avelsarbetet f6r andra djurslag in nétkreatur i
mjolkproduktionen.

Det ir dirfér som vi foresldr att systemet skall omprévas efter
det att forslagen genomforts och resultatet utvirderats. Vi foreslar
vidare att ett antal forslag skall utredas ytterligare, innan de
mdjligen genomfors.

2.1.4  Analys av forandrat ansvar for djurhélsoregistret

Med hjilp av Jordbruksverket har en analys av olika férindringar i
ansvaret for djurhilsoregistret. Forst utvirderas nuliget, att behilla
registret vid verkets veterinira tillsynsenhet, sedan de tvd
férindringsalternativen: Dels finns forslaget att flytta férvaltningen
av registret till en sirskild statistikenhet inom verket. Dels 6vervigs
att i stillet ligga registret hos en annan myndighet.

Nuliget: behdlla registret vid veterinira tillsynsenheten

Foérdelar med att inte férindra organisationen ligger i att det nu
finns en fungerande IT-organisation med kompetens inom
registerhantering. Grunddata kan litt himtas frin andra system
inom verket, sdsom produktionsplatsnummer (PPN), djuridentitet
(centrala husdjursregistret, CDB), registret over legitimerade
veterinirer samt diagnos-, itgirds och likemedelsregistren. Ett nira
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samarbete med filtverksamma veterinirer finns kring kvalitets-
utveckling.

Vidare kan redan gjorda investeringar utnyttjas och verket kan
styra kvaliteten pd djurhilsoregistret med hjilp av foreskrifter.
Nuvarande l6sning ger samordningsvinster 1 kontakter med externa
mottagare av uppgifter ur registret.

Nackdelarna ligger 1 att vissa inte har fortroende for att verket
hiller isir information frdn privata veterinirer och statliga vete-
rinirer.

Under alla omstindigheter krivs dven med nuvarande l6sning att
nigon form av omstrukturering av IT-systemen genomférs
framover f6r att genomfora olika forbittringar. Det kan ske inom
ramen fér nuvarande anslag.

Flytta registret till en sirskild statistikenhet vid verket

Med denna férindring bibehills de foérdelar som beskrivs for
nuliget. Dessutom kan foértroendet 6ka, nir det tydliggdrs att
uppgifterna hanteras vid en enhet som ir skild frin 6vrig
verksamhet vid myndigheten. Uppgifter fir di inte limnas &ver
utan sekretessprovning, s att det sikerstills att berérda i registret
inte lider skada.

Nackdelar med foérindringen ir att férvaltningsorganisation blir
mer komplicerad, vilket kan leda till 6kade kostnader for
samordning. Ldsningen kan géra forvaltningen mer svdrbemannad,
eftersom den minskar méjligheten att ha specialister pd deltid som
dven kan wutnyttjas 1 annan verksamhet (sisom veterinira
tillsynsenheten).

Uppemot motsvarande en halv drsarbetskraft behéver flyttas
frdn djuravdelningen till den registerhillande enheten. Mojligen
okar den totala l6pande kostnaden dven ndgot, om djuravdelningen
behover ersitta hela eller delar av denna resurs.

Utredningen bedémer inte att inlisningen av blanketter vid
CDB-enheten 1 S6derhamn behéver flyttas, varfér inga kostnader
tillkommer f6r hanteringen av indata. Uppgifterna fors over till
djurhilsoregistret efter inlisning och lagras inte ndgon annanstans.
Det kan behéva skapas nya IT-system f6r att ta 6ver funktionalitet
fran vissa system vid djuravdelningen. Emellertid innebir det inget
problem att (icke sekretessbelagda) uppgifter frin databaser hos
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andra systemfoérvaltare anvinds 1 djurhilsoregistret, s3 linge som
inte uppgifter automatiskt limnas ut i andra riktningen.

Datainsamling och férvaltning vid annan férvaltningsmyndig-

het

Sannolikt skulle detta alternativ leda till okat fértroende for
djurhilsoregistret. Placeringen av registret har varit den frimsta
invindning som framforts frin dem varit kritiska emot systemet
hittills. Trovirdigheten hos dem som fortsatt vore negativa till att
rapportera in uppgifter skulle bli mycket l3g.

Samtidigt skulle de fordelar som identifierats med nuliget
férsvinna, férutom mojligheten att styra kvaliteten genom
foreskrifter. En nackdel som ir kopplad till detta ir dock att
foreskrifter maste utfirdas av bide Jordbruksverket och den nya
registerhdllande myndigheten.

Kostnaden for att bygga upp nya system och ny kompetens kan
férvintas bli stor. Dessutom ir risken stor f6r sinkt kvalitet under
uppbyggnadsperioden. Den 6vertagande myndigheten miste bygga
upp kompetens for att sikra kvaliteten i datainsamlingen. Helt nya
IT-system mdste skapas for att ta emot uppgifter frin sivil privata
veterinirer som distriktsveterinirerna.

Det pigdende lingsiktiga arbetet for att forbittra djursjukdata
skulle ocksa bli avbrutet.

Parallellt skulle Jordbruksverket behdva skapa nya IT-system for
att ta emot, behandla och analysera djurhilsouppgifter frdn en
extern leverantor. En del av verkets utgifter i dag skulle kvarstd; en
viss medelstilldelning behovs, di djurhilsouppgifter fortfarande
mdste hanteras inom verket. Det skulle dven i fortsittningen
behéva ansvara for &tgirds-, veterinir-, diagnos- och likemedels-
registren.

Sammantaget skulle forindringen leda till en engdngskostnad
under uppbyggnadsperioden. Direfter skulle kostnaderna varaktigt
bli nigot hogre dn idag, beroende pd dubbleringar (eller minskade
samordningsvinster) vid de tvi myndigheterna. Vi har inte
kvantifierat kostnaden vidare, eftersom vi valt att inte féresld detta
alternativ utan att frigan 1 stillet skall utredas vidare i ett stdrre
sammanhang.
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2.2 Kostnader och administrativa foljder

Vira forslag innebir inga férindringar i princip av inrapporteringen
av djurhilsodata, férutom att den s.k. summarapporteringen av
antal behandlade histar och sillskapsdjur skall upphéra. For de
allra flesta veterinirer kommer siledes forslagen inte att innebira
nigra 6kade kostnader i form av inrapportering och administration.
Endast de veterinirer som i dag inte rapporterar in djursjukdata,
vilket ir ett mindre antal, kommer att beréras av en uppgifts-
skyldighet. Dessa far siledes 6kade kostnader.

Kostnadsberikning for det allminna har gjorts 1 de fall det
bedémts nddvindigt och redovisas nedan i finansieringsférslagen.
Bedémningsgrunden  dterkommer vi till nedan i vira
finansieringsforslag; vi utgdr ifrn att kostnaderna ir madttliga,
dessutom i flera fall engdngsvisa, varfér de i huvudsak kan rymmas
inom givna budgetramar. Vi menar att vi dirigenom, s& lingt
mojligt, har uppnitt kostnadsneutralitet 1 vira forslag. Samtidigt
riknar vi med att kostnadseffektiviteten skall cka gentemot
dagsliget, eftersom foérslagen syftar till att ge okad kvalitet och
tillginglighet inom till 1 princip samma kostnad som 1 dag.

Det dr dock ofrinkomligt att en hojd ambitionsnivd kring
anvindningen av djurhilsodata miste leda tll en o6kad resurs-
tilldelning vid de berérda myndigheterna. Om exempelvis SVA
skall bérja anvinda sig av kliniska data i sin sjukdomsévervakning,
maste medel avsittas f6r det. Emellertid ror det sig 1 dessa fall om
sirskilda beslut som inte ligger inom vira forslag.

Overgingsvis kommer ocksi Jordbruksverket att ha kostnader
for utvecklingsarbete kring systemen och i mrapportermgen Det ir
dock ett arbete som redan pdgdr och som i princip har en
finansiering.

En férindrad organisation av statistikhanteringen vid verket
kommer sikerligen ocksd att innebira nigot 6kade kostnader och
en hojd ambitionsnivd. Sannolikt behovs en personell forstirkning,
uppskattningsvis med emellan en halv och en &rsarbetskraft. Vi
menar dock att denna forstirkning i huvudsak dr nédvindig oaktat
vart forslag, for att verket skall kunna hantera registret pi ett
sekretessmissigt fullstindigt korrekt sitt. Vidare bér det finnas
samordningsmdjligheter med annan  statistikhantering  vid
myndigheten. Kostnadsékningen foljer siledes till storre delen av
de befintliga sekretesskrav som alla myndigheter méste uppfylla,
snarare in av vart forslag.
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2.3 Finansieringsférslag

Vi foresldr inte nigon utokad rapportering av djursjukdata i
dagsliget. Vidare bedémer vi att kostnaderna fér vira forslag ir
mycket mittliga 1 férhillande till redan anslagna medel. I synnerhet
ir flera av vdra forslag av den karaktiren att de mdste genomforas
for djurhilsoregistret skall kunna hanteras enligt de krav som stills
i grundlagen, sekretesslagen och personuppgiftslagen. Likasd menar
vi att det ir en friga om att antingen hdoja kvaliteten och
tillgingligheten 1 djurhilsoregistret, liksom anvindningen av det,
eller att avveckla det allmidnnas dtagande for det.

Mot denna bakgrund menar vi att vdra férslag bor finansieras
inom givna anslag pd statsbudgeten. I foérsta hand skall
finansieringen komma ifrdn den sirskilda anslagsposten for djur-
sjukdata inom anslaget 42:3 Djurhdilsovdrd. Eventuellt okade
kostnader fér systemutveckling och liknande, som kan uppstd
dvergdngsvis, bor finansieras genom en engingsvis 6kad tilldelning
till anslagsposten inom anslaget. Utgiften for att lyfta kvaliteten till
en acceptabel nivd kan uppskattas till 0,5-1 milj. kr.

Ovriga kostnader som kan uppstd for berérda myndigheter, i
huvudsak vid Jordbruksverket, bor belasta férvaltningsanslagen.
Det ror sig 1 samtliga fall om 16pande férvaltning av uppgifter inom
myndigheternas befintliga ansvarsomriden, férutom vad giller
inférandet av officiell statistik inom djurens hilso- och sjukvird.

I det senare fallet, officiell statistik, finns alltsedan statistik-
reformen pd nittiotalet en etablerad finansieringsprincip. Den
officiella statistiken inom de olika politikomrddena skall finansieras
inom samma ramar som sjilva politiken. I praktiken innebir det att
den officiella statistiken inom ett omrdde, sisom exempelvis
jordbruk, ticks med medel frin den statistikansvariga myndig-
hetens forvaltningsanslag. Vi foreslir dock att Jordbruksverket
skall utreda forutsittningarna och kostnaderna fér denna
foérindring ytterligare, innan den genomférs. Eftersom forslaget
delvis gir utéver virt uppdrag, menar vi sledes att det 1 detta lige
inte bor, eller kan, géras nigon nirmare kostnadsberikning.

Djurhilsoregistret skall siledes i huvudsak finansieras med
allminna medel, mot bakgrund av den samlade nytta som vi menar
kan férvintas om vira forslag genomférs.

I den min utlimnandet och hanteringen i 6vrigt av uppgifter,
som specifikt bestills av enskilda och som inte ir statistik som
framstillts f6r allmint bruk, ger upphov till merkostnader, bor de
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dock finansieras genom avgifter. Det kan bland annat réra sig om
att himta in medgivande att limna ut uppgifter ur registren frin
dem som berérs. Vidare kan framtagningen och hanteringen av
data, inte minst med hinsyn till sekretessbestimmelserna, innebira
merarbete vid myndigheten. Vi menar att det finns en grund for att
ta ut sddana avgifter 1 Avgiftsférordningen (1992:191) och specifikt
dess 3-6 §8.

Avgiftsfinansieringen avser dirfér inte specifikt nigot av véra
forslag. Leverans av uppgifter till enskilda organisationer fore-
kommer redan. I dag ir det friga de uppgifter om alla rapporterade
behandlingar pd notkreatur som overfors varje vecka till Svensk
Mjolk. I framtiden riknar vi emellertid med att fler organisationer,
sdsom Svenska djurhilsovirden, kan ha intresse av liknande
arrangemang.

2.4 Foljder for ndringen och dess organisationer

Den frimsta skillnaden av vdra férslag f6r animalieproduktionen
och de organisationer som verkar inom och pa uppdrag av den, bér
bli en hogre kvalitet pd de uppgifter som de bestiller. Vidare bor
tillgingligheten bli bittre.

I dag anvinder som sagt endast Svensk Mjolk djursjukdata i
ndgon stérre utstrickning. Om djurhilsoregistrets kvalitet och till-
ginglighet, liksom kunskapen om det, férbittras, kan anvindandet
spridas till annan animalieproduktion in nétkétt och mjslk. Inte
minst tinker vi d& pd svinproduktionen. Det skulle kunna innebira
betydande vinster, sdvil f6r djurhilsan som fér produktionens
effektivitet.

Samtidigt innebir virt forslag att beligga mer omfattande
uppgiftsutlimnande till enskilda organisationer och liknande med
avgifter 6kade kostnader fér niringen. Vi menar dock att
fordelarna sammantaget 6verviger. Djurhilsodata 4r en ingdende
produktionsfaktor som dirmed har ett virde f6r anvindaren och
som dirfor kan motivera en viss kostnad.
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2.5 Skyddet for den personliga integriteten

Betriffande forslag till forfattningsindringar som giller person-
uppgifter skall, enligt utredningsuppdraget, utgdngspunkten vara
att regleringen av skyddet fér den personliga integriteten skall
motsvara det som framgar av personuppgiftslagen (1998:204).

Vi har funnit att ett djurhilsoregister kommer att innehilla
personuppgifter av olika slag, frimst av ekonomisk art. Den
lagindring som vi foreslar innebir en skyldighet att limna in dessa
uppgifter. Emellertid har vi ocksd kunnat konstatera att skyddet av
den personliga integriteten garanteras genom en konsekvent och
tydlig tillimpning av gillande bestimmelser, frimst i sekretesslagen
och personuppgiftslagen.

Om véra férslag genomférs bedémer vi att skyddet fér den
personliga integriteten kommer att stirkas i férhillande till dags-
liget. Det giller i synnerhet att utlimnande av icke-avidentifierade
uppgifter i huvudsak endast kommer att ske med de berdrdas
godkinnande, forutom till forskning och statistik. Endast i
undantagsfall kan det bli friga om utlimnande utan medgivande
och d3 till andra myndigheter i specifika drenden.

Vir bedémning av att integritetsskyddet kommer att garanteras i
framtiden — och forbittras i1 férhdllande till dagsliget — giller
uppgifter sivil om djurigarna och deras ekonomiska férhillanden,
som om veterinirerna och deras verksamhet.
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3 Mal och syften med
djursjukdata, behovsanalys

Att beskriva systemets mil och syften ingdr inte i uppdraget
explicit, men det visar sig att det krivs en timligen djupgiende
analys av mél och syften f6r att kunna féresld relevanta dtgirder.
Det har varit en férutsittning for utredningens stillningstaganden,
inte minst kring det offentliga dtagandet och finansieringsfrigan. I
uppdraget nimns sirskilt att behovet av kvalitetssikrad statistik
och dokumentation av det veterinira arbetet som gor det mojligt
att spdra behandlingar och likemedelsanvindning skall beaktas.
Behoven av kunskap om djurhilsa och djursjukdomar maiste
samtidigt kartliggas for att ge en grund f6r en bedémning av vilka
syften som insamlingen av sddana uppgifter skall fylla i framtiden.

Forst bor dock de mil, som djursjukdatasystemet skall bidra till,
beskrivas. Milen finns inte uttryckligen redovisade. Det finns inte
heller ndgot dterrapporteringskrav f6r Jordbruksverket och dirmed
ingen redovisad uppféljning. For att klarligga vilka mil som
djursjukdata skall bidra till, har vi i stillet fitt s6ka inom de
omrdden som kan tinkas beréras av dessa data. Dels finns mal for
djurens hilso- och sjukvird som gir att utlisa ur férarbetena till
gillande ritt inom omrddet. Dels finns mdl fér djurpolitiken
uppstillda 1 budgetpropositionen och myndigheternas reglerings-
brev.

Ett resonemang kring samhillets mal fér djurens hilso- och
sjukvdrd dr centralt i1 sammanhanget. Likasi ir riksdagens
stillningstagande om vem som ansvarar for djurens hilsa av
betydelse. Det ir utifrin dessa stillningstaganden som utred-
ningens férslag méste hirledas.

Denna bakgrund ger, tillsammans med en beskrivning av syftena
med och behoven bakom djursjukdata, en bild av varfér systemet
finns och vilket det allménnas intresse ir.
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3.1 Sammanfattning
3.1.1  Malen fér djurens hilso- och sjukvard

Det 6vergripande malet f6r djurens hilso- och sjukvird kan anses
vara en god djurhilsa och sikra livsmedel. Djurens hilso- och
sjukvird skall syfta till att frimja och uppritthilla ett gott hilso-
tillstdnd bland djuren och dirigenom skapa méjligheter till en god
produktion och funktion hos vira djur. Strivan efter en god djur-

hilsa skall ske med beaktande av bl.a. djurskydd, smittskydd och
folkhilsa.

3.1.2  Mal med djurpolitiken av betydelse for djursjukdata

Det 6vergripande maélet dr bland annat ett gott djurskydd och ett
gott djurhilsotillstdnd bland djur i minniskans tjinst. Vidare skall
livsmedlen vara sikra och folkhilsan god.

Bland delmil av betydelse f6r djursjukdata mirks sirskilt att
djurhilsoproblem skall férebyggas och likemedel till djur anvinds
sikert och begrinsat. Veterinirvisendet skall fungera vil. Allvarliga
djursjukdomar och zoonoser skall &vervakas och bekimpas.
Djurskyddsproblem skall férebyggas och kunskapen om djurskydd
oka.

Det anslag som finansierar driften av djursjukdatasystemet avser
djurhilsovird. Insatserna skall begrinsa skadeverkningarna och
forebygga spridning av smittsamma djursjukdomar. Centralt ir att
djurhdllningen och dess pdverkan pd djurhilsan, har betydelse for
att uppnd uppsatta folkhilsomal.

3.1.3  Syften och anviandningsomraden fér djursjukdata

Mot bakgrund av analysen 1 detta kapitel, kan nuvarande och
framtida syften med insamling av djursjukdata frin veterinirernas
journaler sammanstillas. Vi ser syftena och anvindningen frimst ur
det allminnas synvinkel. Djursjukdata innebir en registrering av
veterinirbehandlingar, inte av total sjuklighet bland djuren. Det
dvergripande syftet dr att fi indikatorer pd djurhilsoliget i landet
och pd djursjukvirdens bedrivande.
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Anvindning och syften i dag

De anvindningsomrdden och syften som vi har kunnat identifiera i
dagsliget ir:

o Overvakning av likemedelsanvindningen: ett system for
registrering och redovisning finns 1 dag, dir djursjukdata
kombineras med statistik frin apoteken &ver férsiljning av
likemedel till djur

e Overvakning av smittsamma djursjukdomar: endast viss be-
grinsad anvindning i dag, bland annat rapportering tll EU-
kommissionen

e Djurhilsoarbetet med nétkreatur, inklusive avelsvirdering for
bittre djurhilsa (ocksd en form av sjukdomsévervakning)

e Veterinir tillsyn: frimst sammanstillningar som underlag for
verkets centrala samordning och linsveterinirernas operativa
tillsyn

e Niringsutveckling: avel, ridgivning och utvecklingsarbete av-
seende notkreatur, i synnerhet inom mjélkproduktionen

e Forskning kring nétkreaturshdllning och —produktion, inte
minst kopplingen till djurhilsa

e Utredningsarbete: frimst vid Jordbruksverket, men dven for
hillbarhetsredovisningar

Av dessa anvindningar bedémer vi att likemedels- och sjukdoms-
overvakning, veterinir tillsyn, forskning samt utredning faller inom
det offentliga dtagandet. Djurhilsoarbetet ir frimst djurhdllarnas
ansvar, men delvis finns dven ett offentligt dtagande. Vi ser detta i
det statliga bidraget till verksamheten och en timligen genom-
gripande reglering, dir myndighetsutévning delvis delegeras till de
olika organisationer som arbetar med djurhilsa och avel.

Anvindningsomrdden i framtiden

Utover de omriden som f6rs fram ovan ser vi mojligheter till en ut-
6kad anvindning av djursjukdata i framtiden. Bedémningen bland
de tilltinkta anvindarna, sisom SVA och Svenska djurhilsovirden,
ir dock att forutsittningen for detta dr en kvalitetshjning.
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e Sjukdomsévervakning: generell och systematisk évervakning av
smittsamma djursjukdomar

e Djurhilsoarbetet med andra djurslag in nétkreatur, inte minst
inom svinproduktionen

e Niringsutveckling: avel, ridgivning och utvecklingsarbete
avseende andra djur in nétkreatur, frimst i svinproduktionen,
men dven for andra djurslag

e Forskning kring annan djurhdllning och produktion in
nétkreatur

e Utredningsarbete: mer generaliserad anvindning bland annat
uppfoljning, utvirdering och kvalitetssikring av djurens hilso-
och sjukvdrd samt dven arbetet med miljokvalitetsmélen.

e Framstillning av statistik: ldttillginglig och kvalitetssikrad
statistik baserad pd uppgifter om djurens hilsa och sjukdomar
skulle ge forutsittning for en 6kad anvindning inom flera
omrdden, inte minst forskning, utveckling och utrednings-
arbete.

Inom dessa omriden ser vi en grund f6r ett allmint dtagande inom
frimst sjukdomsévervakningen, djurhilsoarbete och forskning
kring nya djurslag, samt framstillning av statistik for forskning och
utredning.

3.2 Malen for djurens hilso- och sjukvard samt mal
inom djurpolitiken med betydelse for djursjukdata

Fo6r humansjukvirden anges 6vergripande mal i hilso- och
sjukvdrdslagen (1982:763): en god hilsa och en vird pa lika villkor
for hela befolkningen. Ingen motsvarande férfattning finns fér
djurens hilso- och sjukvird, varfér milen hir fir sékas pd annat
hall.

I den nuvarande veterinira behéorighetslagstiftningen och dess
forarbeten finns varken mal eller syften angivna. Samhillets mal for
den veterinira verksamheten och fér djurens hilso- och sjukvird
har emellertid kommit tll uttryck 1 samband med andra
forfattningar, sirskilt om djurskydd, smittskydd, livsmedels-
kontroll och likemedel.

Milet fo6r djurens hilso- och sjukvird har dven kommit till
uttryck 1 beslut om hur verksamheten skall organiseras och
finansieras. I det sammanhanget har slagits fast att den primirt
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skall syfta till att ”frimja och uppritthilla ett gott hilsotillstind
hos djuren och dirigenom skapa méjligheter till en god funktion
och produktion, varvid sdvil djurskydds- och produktions-
ekonomiska aspekter som sambandet mellan djurhilsa och
folkhilsa skall beaktas™.

Dessa uttalanden giller i férsta hand animalieproduktionens
djur. Emellertid minskar antalet sidana djur, medan det motsatta
giller for sillskaps- och sportdjur. Vissa av de aspekter som berérs
nedan har ingen betydelse nir det giller den senare kategorin av
djur, medan vissa har betydelse oavsett. Ett exempel pa det senare
fallet ir anvindningen av antibakteriella medel, dir resistensgener i
miljon kan spridas oberoende om antibiotika anvindes till
livsmedelsproducerande djur eller sillskapsdjur.

Utover lagstiftningen och dess forarbeten anges mailen fér den
statliga verksamheten inom djurpolitiken 1 statsbudgeten och
myndigheternas regleringsbrev. Inom djurpolitiken ir enligt
budgetpropositionen det évergripande maélet bla. “ett gott djur-
skydd och ett gott djurhilsotillstdnd bland djur i mainniskans
tjinst™”. I det hir avsnittet gor vi dven en genomging av de delmal
for statens verksamhet som har betydelse fér djursjukdata.

3.2.1 Djurhélsa

Djurens hilsotillstdnd ir beroende av minga faktorer, inte minst
betonar lagstiftaren den forebyggande hilsovirdens betydelse.’
Ansvaret f6r djurens hilsa har i forsta hand djurigaren. Av
djurskyddslagen framgdr att djurigaren skall se till att djuret far
vard eller att andra &tgirder vidtas nir djuret visar tecken pd ohilsa.

Nir allminna samhillsintressen motiverar detta har emellertid
ocks? staten ett ansvar for djurens hilsa. Riksdagen har uttalat att
konsumenterna har berittigade krav p3 tillgdng till livsmedel av hog
kvalitet och att djurens hilsa 1 detta sammanhang har ett betydande
samhillsintresse®.

Till statens ansvar fér djurens hilsa hor att stifta lagar och utéva
tillsyn &ver dessa samt att svara for vissa kostnader fér djurens
hilso- och sjukvird. For att uppnd en god djurhilsa har det ansetts
nddvindigt att inféra bestimmelser om kontroll av husdjur,

! Prop. 1981/82:122, s. 3.

2 Prop. 2004/05:1, utgiftsomride 23, s. 34.
’ Prop. 1981/82:122.

* Bet. 1981/82: JoU31.
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seminverksamhet, likemedel till djur, smittsamma sjukdomar och
kompetenskrav fér veterinirer. For att tillgodose allminna
samhillsintressen svarar staten ocksi for kostnaderna fér att
forebygga och bekimpa smittsamma djursjukdomar samt {ér
kostnaderna fér att uppritthilla en tillfredsstillande hilso- och
sjukvdrd for alla djur i hela landet (distriktsveterinirorganisa-
tionen).

Veterinirerna har dven dlagts skyldigheter i sin yrkesverksamhet,
1 syfte att sikerstilla att verksamheten bidrar till det dvergripande
mélet om en god djurhilsa. Exempelvis har veterinirer omfattande
anmilningsplikt vid misstinkta utbrott av smittsamma sjukdomar.

3.2.2  Djurskydd

Att skydda djur mot sjukdom ingdr i syftet med djurskyddslagen.
Djurskyddsarbetet dr visentligt fér strivan att uppnd en god
djurhilsa. Ansvaret for att djuren skéts har varje enskild minniska
med djur i sin vird, medan samhillets ansvar fér djurskyddet ir att
lagstifta och att utdva tillsyn.

Den veterinira verksamheten har stor betydelse f6r samhillets
mél om ett gott djurskydd. Veterinirens roll och iligganden 1
djurskyddsarbetet har utvecklats under de senaste decennierna.
Numera har alla veterinirer en skyldighet att anmila om det finns
anledning befara att djur inte hills eller skéts i enlighet med
djurskyddslagstiftningen.

3.2.3  Smittskydd

En annan viktig del i strivan att uppnd en god djurhilsa ir att den
veterinira verksamheten bidrar till att bibehdlla och om mojligt
forbittra Sveriges forhillandevis goda smittlige avseende allvarliga
smittsamma djursjukdomar. Det har kommit till uttryck i
epizootilagen (1999:657) och i zoonoslagen (1999:658) samt i
reglerna om inférsel av djur till Sverige.

Ansvaret for beredskapen emot smittsamma sjukdomar och foér
att bekimpa dem ses som ett naturligt dtagande f6r det allminna.
Staten svarar siledes for regleringen, liksom for stora delar av de
kostnader som uppstdr vid sjukdomsbekimpningen. Diremot stir
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staten enbart for delar av kostnaderna f6r férebyggande dtgirder,
vilka delvis faller inom djurhilsovirden.

Den veterinira verksamheten har en avgdérande betydelse for
smittskyddet, i att diagnostisera och bekimpa allvarliga smitt-
samma sjukdomar hos djur. De orsakar lidande hos djuren och
utgdr 1 minga fall ett allvarligt hot mot djurs, och 1 vissa fall dven
minniskors, hilsa.

3.24 Sakra livsmedel

Att konsumenterna har ett berittigat krav pd livsmedel av god
kvalité har slagits fast vid flera tillfillen’. Det ir dirmed ett mal for
den veterinira verksamheten att animaliska livsmedel ir sikra och
kontrollerade i friga om hygien och smitta samt restsubstanser av
likemedel och fodertillsatser. Spar av likemedel och andra kemiska
produkter 1 animaliska livsmedel kan innebira risker for
minniskors hilsa. Det finns dven risk for spridning av antibiotika-
resistenta bakterier fran djur till minniska, via livsmedel eller annan
kontakt.

Inom veterinirmedicinen férekommer en betydande likemedels-
anvindning. Antibiotikaférbrukningen inom lantbruket har dock
under senare ir minskat 1 Sverige, tack vare betydande insatser frin
myndigheter, veterinirer och lantbrukets organisationer, bland
annat genom satsningar pd forebyggande arbete och férbittrad
skotsel och miljs, den sd kallade svenska modellen. Diremot finns
indikationer pd att anvindningen av antibiotika och andra
likemedel kat till sillskapsdjur och sporthistar.

Myndigheterna strivar dven efter att minimera tillférseln av
likemedel till djuren. Under senare ar har regler om grinsvirden
och karenstider harmoniserats inom EU. Antibiotika som tillvixt-
befrimjande substans ir férbjuden 1 Sverige sedan ar 1986 och
forbjuds inom hela EU frin den 1 januari 2006. P3 senare tid har
dven den miljobelastning som likemedelsanvindningen innebir
uppmirksammats.

Genom att bekdmpa allminfarliga sjukdomar och att kontrollera
likemedelsanvindningen till djur, kan myndigheterna bidra till
sikra livsmedel.

® Se bl.a. prop. 1981/82:122, 5. 5.
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3.2.5 Omsattning av malsattningarna i den statliga
verksamheten

Delmil fér djurpolitiken har lagts fast 1 regleringsbreven for
berérda myndigheter. Vi har fokuserat pd dem som anvinder
djursjukdata 1 dag eller kan tinkas géra det i framtiden. Senare i
detta kapitel redovisas fylligt vilka verksamheter som vi menar att
det ir friga om. Det finns som sagt inga specifika mil uppstillda
for djursjukdatasystemet, eller redovisade tankar om hur systemet
skall bidra tll de &vergripande maélen. Diremot finns maél
uppstillda fér den statliga verksamheten inom djurpolitiken som
djursjukdata skulle kunna bidra till.

Vidare redovisar vi syftena med det budgetanslag som Jord-
bruksverket disponerar for att finansiera djursjukdataregistret. Det
utgor den sista byggstenen 1 den mélbild som djursjukdatasystemet
skall bedémas emot.

Djur- och folkhilsa — forebygga djurhilsoproblem och begrinsa
likemedelsanvindning

For Jordbruksverkets del har verksamhetsomridet Djur- och
folkhilsa mailet en god djurhilsosituation som uppnds genom
forebyggande och aktivt arbete. Vidare skall livsmedlen vara sikra
och folkhilsan god.

Dirunder, fér verksamhetsgrenen Djurhilsa, har inom Jord-
bruksverkets sektorsansvar for djurhilsa, djurmiljo och folkhilsa
definierats bl.a. féljande mal med biring pd djursjukdata, att:

e djurhilsoproblem férebyggs,
o likemedel till djur anvinds sikert och begrinsat,
e veterinirvisendet fungerar vil.

Veterindrmedicin — 6kad kunskap om smittor

Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) har inom verksamhets-
omrddet Veterindrmedicin en milformulering som delvis éverlappar
innehdllet i féregdende omride, att en god djur- och folkhilsa
bibehlls i landet.

De underordnade maélen ir bland annat att forsknings- och
utvecklingsarbetet hiller en hég nivd och resultaten bidrar till
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dkade kunskaper om smittor, foder och djurhdllning. For allvarliga
djursjukdomar och zoonoser som finns inom landet skall vidare
sjukdomssituationen vara dokumenterad. Fér sjukdomar av samma
slag som inte férekommer hir skall sjukdomsfriheten i stillet vara
dokumenterad.

Djurskyddet skall férebygga djurskyddsproblem

Inom verksamhetsomrddet Djurskydd har Djurskyddsmyndig-
heten inom sitt ansvarsomride ett antal m3il, bland annat att
forbittra djurskyddet genom att effektivt félja och utvirdera
tillimpningen av djurskyddslagen med tillhérande férordningar.
Vidare finns mélet att férebygga djurskyddsproblem och verka for
dkad kunskap om djurskydd genom att ge st6d till 6vrig forskning
och utveckling som frimjar djurskyddet.

Djurskyddslagens mal att skydda djur frén sjukdom ingdr inte
uttalat i myndighetens m3l.

Anslagets syfte dr att férebygga djursjukdomar

Inom utgiftsomride 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
ndringar, fors under anslaget 42:3 Djurhdlsovdrd upp en anslagspost
for djursjukdata. Medlen disponeras av jordbruksverket f6r drift av
djursjukdatasystemet. For budgetdret 2005 anslds drygt 2,9 mkr.

Enligt budgetpropositionen fér budgetdret 2005° anvisas medel
for djurhilsovird 1 form av férebyggande hilsokontroll och till
djursjukdatasystem. Insatser skall begrinsa skadeverkningarna av
djursjukdomar och férebygga spridning av smittsamma djursjuk-
domar som kan 6verféras till bdde djur och minniskor. Medel frin
anslaget skall 1 huvudsak g& tll djurhilsovird 1 samarbete med
niringens djurhilsoorganisationer. Det perspektiv som skall vara
centralt vid anvindningen av anslaget, ir att primirproduktionens
olika led, diribland djurhillningen och dess pdverkan pd djurhilsan,
har betydelse {6r att uppnd uppsatta folkhilsoma4l.

¢ Prop. 2004/05:1, Uo 23.
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3.3 Analys av téankbara syften med djursjukdata

Djursjukdatasystemet registrerar inte alla djursjukdomar, utan
behandlingar som utfors av veterinirer. Det dr dirfér inte rimligt
att férvinta sig att det skall ge en heltickande bild av hilsoliget hos
alla svenska djur. Det ger indikationer om hilsoliget med olika
grader av sikerhet f6r olika djurslag. Det ger ocksd indikatorer pd
djurhilsovirdens bedrivande, sisom behandlingsstrategier och
likemedelsanvindning. Av sirskilt intresse ir antibiotikafor-
brukningen hos olika djurslag.

Olika behov har identifierats av utredningen som skulle kunna
ha koppling till djursjukdata. De kan grupperas i fyra kategorier,
dir vissa syften dterfinns i fler in en. Kategorierna 6éverlappar iven
varandra 1 nigra avseenden.

e Folkhilsan och konsumentintresset:
- livsmedelssikerhet
- likemedelsanvindning
- sjukdomsévervakning
¢ Djurhilsa och djurskydd:
- likemedelsanvindning
- sjukdomsévervakning
- djurhilsoarbete, inklusive avelsvirdering for friska djur
- djurskyddstillsyn
- tillsyn &ver veterinirer
e Niringens utveckling:
- avel
- ridgivning
- produktion och djurhilsa
e Forskning och utveckling:
- grundforskning och utbildning
- tillimpad forskning
- utredningsarbete
- utvirdering av djurens hilso- och sjukvird

Livsmedelssikerhet ticker flera aspekter; iven &vervakning av
likemedelsanvindning och sjukdomar bidrar till sikra livsmedel,
liksom en god djurhilsa. Mer specifikt avses hir de direkta
sikerhetsaspekterna, att livsmedlen inte skall innehilla skadliga
rest- och smittimnen; att de skall vara spirbara frin killan.

Tva betydelsefulla aspekter av djurhillningen for savil folk- som
djurhilsan ir dels uppfdljningen av likemedelsanvindningen, dels
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sjukdomsovervakningen. Likemedelsévervakningen ir central for
arbetet med att motverka resistens, i synnerhet emot antibiotika.
Antibiotikaresistens kan betraktas som en zoonos. Resistenta
bakterier och resistensgener kan 6éverforas frin djur till minniska
via livsmedel. Sjukdomsévervakningen syftar till att foérebygga,
spira  och bekimpa smittsamma djursjukdomar, diribland
epizootier och zoonoser.

Djursjukdata kan vidare anvindas i den férebyggande djurhilso-
varden. Det sker redan i dag 1 allra hégsta grad fér nétkreatur, men
utvecklingsmojligheter kan finnas {6r andra djurslag i framtiden.

Vidare miste dven mojligheterna beaktas till anvindning inom
myndigheternas tillsyn. Hir avses sdvil tillsynen dver veterinirer,
inte minst likemedelsférskrivning, som djurskyddstillsynen. Det ir
inte helt klart i vilken mén avsikten har varit att databasen skall
anvindas 1 enskilda tillsynsirenden, men det ir full mojligt.

Niringens intressen sammanfaller med samhillets intresse, nir
det giller en god djurhilsa och sikra livsmedel. Dessutom anvinder
niringen djursjukdata for avelsvirdering (i dag endast for
notkreatur) och som grund f6r rddgivning till och utveckling av
jordbruksforetagen. Aven produktionsintresset frimjas av djur-
hilsoarbetet.

Inom alla kategorierna finns slutligen ett behov av data fér
tillimpad forskning och utveckling. Dessutom finns behov av
tillforlitliga databaser inom grundforskningen, dir siledes djursjuk-
data kommer in. Dirfor &terfinns bland intressenterna och data-
anvindarna sivil myndigheter som livsmedelsniringens organisa-
tioner och féretag samt veterinirmedicinsk och annan forskning.

Samtidigt som behoven férs fram, bér man hilla i minnet att
rapportering av sjukdata inte ir samma sak som veterinir
journalféring och upplysningar till djurhdllarna. Vissa syften
uppnds med det senare, dven om inte data rapporteras in till
myndigheterna.

Utredningen méste nu virdera behoven, for att se i vilken grad
insamlingen av data frin veterinirjournalerna bidrar till att uppfylla
dem. I flera fall, finns sirskild reglering som har de olika behoven
som primirt syfte.
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3.3.1 Livsmedelssakerhet ar sannolikt inte ett
anvandningsomrade i nuliget

Den nya livsmedelslagstiftningen bygger pa sparbarhet genom hela
livsmedelskedjan, ”fr&n jord till bord”. Det ir ett tydligt
samhillsintresse att exempelvis kunna spira smittkillor pd
besittnings- och individniva. Ett exempel som ligger nira till hands
ir naturligtvis BSE.  Aven  andra  smittimnen, exempelvis
tuberkulos, kan 1 framtiden kunna innebira hilsoproblem i Sverige,
eftersom nya sjukdomar riskerar att féras in 1 landet. Sparbarheten
bygger pd att information registreras och overfors 1 alla steg i
produktionen. EU-regleringen héller pd att inféras och skall
tillimpas frdn den 1 januari 2006.

Ansvaret f6r livsmedlens spdrbarhet vilar enligt den beslutade
lagstiftningen helt pd livsmedelsproducenterna, frdn jordbruks-
foretagen och slakterierna till livsmedelsindustrierna och livs-
medelsdistributérerna. Filtveterinirernas roll i sammanhanget ir
att stilla diagnos och ge behandling samt informera djurhillaren
om foljderna.

Den nya ordningen bygger siledes pd tvd delar, dels spirbarhet
for livsmedlen, dels 6verforing av information 1 livsmedelskedjan.
Syftet att skydda folkhilsan skall, i synnerhet {6r animalieproduk-
tionen, tjinas genom ett system med heltickande sparbarhet for
livsmedlen. Den bygger pd att alla relevanta data finns tillgingliga
hos och vid behov f6rs 6ver emellan livsmedelsféretagen. Nir det
giller sparbarheten ir Livsmedelsverkets bedémning att nuvarande
svenska reglering av skyldigheter, sisom journalféring, for
djurhéllare i stort sett ir tillrickliga f6r att hilla en godtagbar nivd 1
forhdllande till de EU-gemensamma reglerna. Regleringen dr dock
innu inte beslutad i alla sina detaljer.

Nir det giller informationen frin livsmedelskedjan finns reglerat
vilka uppgifter som skall féras 6ver emellan de olika leden ”frin
jord till bord”. Detta beskriver vi 1 kapitlet om reglering av
djursjukdata och niraliggande omriden. I denna informationskedja
ir det visentligt med uppgifter om djurhilsan, behandlingar och
diagnoser som paverkar livsmedlen. Det kommer att behéva byggas
upp databaser som hanterar denna information. I nuliget ir det
emellertid inte klart hur detta system kommer att se ut.

Livsmedelsverket skulle visserligen 1 framtiden kunna ha ett
intresse av att anvinda djursjukdatabasen som en kompletterande
informationskilla i detta sammanhang, men det skulle forutsitta
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tillgdng till data pd invidnivd som inte avidentifierats. Vidare skulle
det kunna visa sig 1 framtiden att databaserna &verlappar i vissa
delar. Det bor di overvigas hur de olika systemen for
uppgiftsinsamling, dels frin veterinirerna, dels frin livsmedels-
foretagen, bor forhilla sig till varandra.

Slutsats: djursjukdata kommer inte i nuliget att bidra till
sparbarheten for livsmedel

I dagsliget dr vir samlade bedémning, som stéds av
Livsmedelsverket, att det inte ir realistiskt att djursjukdatabasen
ytterligare skulle kunna bidra till spdrbarheten {6r livsmedlen — och
dirmed skyddet for folkhilsan i detta avseende. Inte heller kommer
uppgifter 1 nuliget att kunna ingd 1 informationen frin
livsmedelskedjan. Det blir sannolikt friga om veterinir- eller
djurigarbaserade data som hills tillgingliga hos féretagen och som,
vid behov, limnas 6ver till nista steg i kedjan.

Det forutses dock att sirskilda informationssystem skall byggas
upp fér informationen frin livsmedelskedjan. Bedémningen av
djursjukdatasystemets roll och betydelse kan dirfor komma att
forindras, allteftersom arbetet med att genomféra den nya
livsmedelspolitiken fortskrider. Djurhilsouppgifter ir under alla
omstindigheter intressanta foér informationen frin livsmedels-
kedjan. Nir informationssystemen for livsmedelskedjan byggts
upp, boér nya o&verviganden goras kring djursjukdata och
livsmedelsinformation. Det kan gilla sdvil att djursjukdata kan
bidra till informationen, som att systemet bér modifieras for att
undvika 6verlappningar och dirmed sammanhingande dubbel-
arbete.

3.3.2  Overvakning av likemedelsanvindningen till djur kraver
rapportering fran veterindrerna

Arbetet med att motverka resistensbildning emot likemedel, i
synnerhet antibiotika, har hég prioritet. Veterinirernas ansvar for
likemedelsanvindningen ir uppenbart. Att begrinsa anvindningen
av antibiotika fér att undvika att resistenta bakterier utvecklas, har
stor betydelse for sdvil folkhilsa som djurhilsa. Anvindningen till
histar och sillskapsdjur har inte mindre betydelse in lantbrukets
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djur 1 detta avseende, eftersom resistensgener tillférs till genpoolen
och resistenta bakterier kan spridas frin sillskapsdjur till minniska
genom nirkontakt.

Likemedelsanvindningen till djur skall redovisas frin ar 2006

Regeringen har givit Jordbruksverket i uppdrag att 6vervaka den
veterinira likemedelsanvindningen, baserat pd statistik frin
Apoteksbolaget och djursjukdata. Apoteken skall frén &r 2004
registrera djurslag for varje expedierat djurlikemedel. Jordbruks-
verkets redovisning skall omfatta anvindningen av likemedel som
ir antimikrobiella, antiparasitira (endast receptbelagda) eller som
innehdller hormoner. Endast {6r livsmedelsproducerande djur skall
redovisningen vara uppdelad pa djurslag och dven omfatta samtliga
likemedel som omfattas av restsubstanskontroll.

Bakgrunden till uppdraget ir ett forslag till registrering och
redovisning av likemedelsférbrukningen som Jordbruksverket
limnade pd regeringens uppdrag ar 1999. Dir féreslogs att Vet(@-
systemet skulle anvindas for likemedelsrapportering frin
stordjursveterinirer och att uppgifterna skulle kompletteras med
receptstatistik frin apoteken. Verket kompletterade uppdraget ar
2000 med en berikning av kostnaderna, varefter forslaget
remissbehandlades &r 2001. Mot bakgrund av remissvaren slot sd
regeringen ett avtal med Apoteksbolaget om registrering av all
veterinir likemedelsforsiljning och gav &r 2003 verket 1 uppdrag att
frdn 2006 arligen redovisa likemedelsstatistik.”

Anledningen ull att tvd staustikkillor krivs dr dels att
smadjursveterinirer inte rapporterar likemedelsanvindning till
djursjukdatasystemet, dels att 40 procent av likemedlen siljs pd
rekvisition till veterinirer, kliniker och djursjukhus. I det senare
fallet kan inte apotekens statistik utvisa nigon koppling emellan
djurslag och likemedel. For denna betydande andel av likemedels-
anvindningen anvinds dirfér djursjukdata fér att komplettera
statistiken for livsmedelsproducerande djur. De ger dven en
mdjlighet till korskontroll emellan statistikkillorna.

Fo6r exempelvis antibiotika finns ett intresse av att kunna koppla
forskrivningen till diagnoser, en mdjlighet som djursjukdata-
systemet erbjuder foér lantbrukets djur och liknande samt for
histar. En uppdelning av férbrukningen pd djurslag, diagnoser,

7 Dnr Jo1999/1824, regeringsbeslut 9 den 24 april 2003.
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regioner m.m. innebir en mer korrekt och informativ tolkning av
forbrukningsdata. Utvirderade tillsammans med uppgifter om
antibiotikaresistens hos bakterier frin djur, som finns tillginglig i
dag, skulle informationen vara av stor betydelse for forstielsen av
resistensepidemiologi. En sidan utvirdering ir sedan nigra ir
mojlig i Danmark genom systemet VetStat, 1 princip for samtliga
djurslag.

Utéver uppgifterna om likemedelsférbrukning frin Apoteks-
bolaget, skulle sannolikt dven behévas statistik frin fodermedels-
industrin, framfér allt fér svin, figel och fisk. Det sker i
VetStatsystemet. Besittningar eller liknande utfodras exempelvis
med antibiotikahaltigt foder vid sjukdomsutbrott.

Djursjukdata ger emellertid i dag inga svar om den likemedels-
anvindning till sillskapsdjur som inte kan utlisas ur recept-
statistiken. For histar finns uppgifter om anvindning av antibiotika
och hormoner kopplade till diagnoser i databasen. Det forefaller
finnas behov av att, itminstone fér antibiotika och hormon-
preparat, utdka likemedelsrapporteringen till sillskapsdjuren, for
att dven dir kunna koppla anvindningen till diagnoser. Att féresld
en sidan forindring ligger dock inte inom denna utrednings
uppdrag och skulle f6r 6vrigt kriva ytterligare utredningsarbete.

Veterinirernas inrapportering av likemedelsforskrivningen har
siledes en avgérande betydelse for 6vervakning av likemedels-
anvindningen. Trender och anvindarménster kan utlisas totalt och
per anvindare samt pd besittningsniva.

Som jimférelse kan dven nimnas att det for statistik &ver
likemedelsforsiljningen till minniskor, enligt lag hills ett recept-
register hos Apoteksbolaget som ligger till grund fér Hilso- och
sjukvirdens likemedelsregister vid Socialstyrelsens epidemiologiska
centrum. Detta beskrivs ytterligare 1 kapitlet med nuliges-
beskrivning och bakgrund.

Bekimpning av antibiotikaresistens

Socialstyrelsen tog pd regeringens uppdrag ir 2000 fram en svensk
handlingsplan mot antibiotikaresistens. Inom &vervakning av
antibiotikaférskrivning slds fast att ett redovisningssystem f{o6r
forsiljningen av antibiotika f6r anvindning till djur bér medge
indelning efter djurslag, diagnos och férskrivare. Milet som sattes
var att forskrivning av antibiotika till livsmedelsproducerande djur
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inom tre &r arligen skulle kunna sammanstillas per djurslag. Det
skulle dven vara mojligt att registrera diagnos och férskrivare.
Vidare menade Socialstyrelsen att motsvarande registrering skulle
kunna géras for sport- och sillskapsdjur inom fem 4r.* Det forra
mélet har idag uppnétts inom ramen for djursjukdatasystemet, men
inte det senare.

Planen bereds fortfarande i Socialdepartementet. Avsikten ir
enligt uppgift att regeringen inom kort skall ligga en proposition
om bekimpning av antibiotikaresistens. Anvindningen av
antibiotika inom djurens hilso- och sjukvird kommer sikerligen
ocksd att hanteras i1 detta sammanhang.

Slutsatser om djursjukdata inom likemedelsovervakningen

Séledes kan konstateras att det allminna har ett klart intresse av
likemedelsrapportering och —6vervakning. Hittills ligger fokus pa
anvindningen av likemedel som 4r antimikrobiella eller som
innehiller vissa hormoner. Ovrig férskrivning 4r dock ocksi av
intresse for att f8 6verblick 6ver den totala likemedelsanvind-
ningen till djur, liksom fér minniskor. Det har framkommit skl
att 1 framtiden utdka kraven p3 rapportering av data frin
veterinirerna jimfort med dagsliget, s& att dven vissa likemedel
som anvinds till sillskapsdjur rapporteras med koppling till
diagnos.

3.3.3  Overvakningen av smittsamma djursjukdomar kan dra
mer nytta av kliniska data i framtiden

Overvakningen av smittsamma djursjukdomar sker i dag huvud-
sakligen i form av serologisk évervakning, provtagning och analys
av misstinkta smittfall i Statens veterinirmedicinska anstalts (SVA)
regi. SVA utreder smittsamma sjukdomars uppkomst, orsak och
spridningssitt samt medverkar till att forebygga och bekimpa
sddana sjukdomar. Djursjukdata anvinds inte, férutom i viss méin
av Jordbruksverket, i det forebyggande arbetet. I framtiden ser
emellertid SVA ett behov av att anvinda andra informationskillor
dels patologiska data, i form av slakt- och obduktionsfynd
(slaktdata), dels data frin klinisk verksamhet, dir uppgifter frin

$ Socialstyrelsen (2000).
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veterinirernas journaler dr av uppenbar betydelse. Det ir frimst 1
journalerna som den kliniska verksamheten dokumenteras.

Djursjukdata ir i sig alltsd inte tillrickligt f6r sjukdomséver-
vakning, men det ir anvindbart om det kopplas till andra
datakillor, sdsom slaktdata och hilsoprogrammen, férutsatt att
kvalitén forbittras. Att koppla ihop de olika datakillorna vore dven
virdefullt fér epidemiologiska undersékningar, liksom fér risk-
analyser och riskbedémningar.

Behovet av att bredda underlaget for sjukdomsévervakningen
beror bland annat pd férindrade omvirldskrav som férutsitter mer
heltickande bevakning. Att férutom 6vervakningen av sjukdoms-
forekomst och eventuella sjukdomsutbrott, f& ett bredare
kunskapsunderlag kan foérbittra sjukdomsbekimpningen 1 fram-
tiden. Det ger en kunskapsuppbyggnad och férbittrat underlag for
smittskyddsdtgirder. Vidare forbittras mojligheten att dokumen-
tera sjukdomsfrihet eller 18g férekomst av vissa sjukdomar. Genom
det fir Sverige ocksd en grund for att pdverka EU-regleringen inom
omridet. Det kan nimnas att Sverige har s.k. tilliggsgarantier f6r
ett antal smittsamma djursjukdomar, dir sjukdomsfriheten ir
dokumenterad.

SVA ser ett stort virde i ett fungerande djursjukdataregister. Det
skulle kunna anvindas i samband med sjukdomsrapportering, f6r
att uppticka trender och nya eller dterkomna sjukdomar, for att
utlisa frekvenser av olika sjukdomar och sjukdomskomplex, for
bedémning av behov av veterinira tjinster, geografiska variationer i
sjukdomspanoramat, riskvirderingar m.m., dvs. ett redskap 1 det
sjukdomsévervakande arbetet sivil som ett hjilpmedel 1 en
bekimpningssituation. Det skulle dven kunna anvindas som
underlag vid rddgivning, kurser och liknande.

Anvindningen av djursjukdata i sjukdomsévervakningen bor
enligt SVA helst omfatta djurslagen gris, idisslare och fjiderfi.
Information ir viktig pd sivil individ- som besittningsnivd. Ett
djursjukdataregister som dven omfattade hist och sillskapsdjur
torde vara av lika stort intresse den dag problemen med
rapportering och tillginglighet 16sts. Aven fisk, savil odlad fisk for
konsumtion som prydnads- och sillskapsfisk, bor pd sikt omfattas
av systemet. SVA bedémer att anvindandet 1 dvervakningen skulle
kunna genomféras 1 etapper med bérjan for ett djurslag, sisom
nétkreatur.

Kraven och malsittningarna fér anvindning av djursjukdata
inom sjukdomsdvervakningen ir enligt SVA:
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e Uppgifterna méste vara trovirdiga, vilket innebir att diagnos-
urvalet skall vara relevant, men inte for stort (kvalitet framfor
kvantitet).

e S§4 gott som alla praktiserande veterinirer skall rapportera upp-
gifter.

e Tillgingligheten av data ir viktig, vilket samtidigt borde vara en
motivation for att rapportera uppgifter.

e Mbojlighet bor finnas till samkérning med andra data (resultat
frdin serologiska undersékningar, besiktningsveterinirfynd,
obduktioner och kontrollprogram).

Koppling bér finnas till GIS (geografiska informationssystem).
Tillgingligheten bér inte vara forknippad med ndgra kostnader.
Produktionsplatsnummer bor vara en gemensam nimnare.

Jordbruksverket pipekar att det redan i dag gdr att spira symtom
pd smittsamma sjukdomar 1 djursjukdataregistret. I klinisk
verksamhet férekommer i princip inte diagnoser av smittsamma
sjukdomar, utan endast misstinkta diagnoser som bekriftas genom
provanalys. I djursjukdatasystemet registreras 1 stillet en rad
diagnoser som samtidigt kan vara symtom pi en smittsam
sjukdom, exempelvis ”diarré”. Det kan under en tid vara s att en
sjukdom férblir oupptickt, normalt en kortare tid, men ibland
lingre, kanske flera 4r. I synnerhet kan det gilla nya eller
dterkomna sjukdomar. Nir sjukdomen vil uppticks, gir det att
spira den geografiskt i nutid genom provtagning, men diremot inte
bak3t i tiden. En spdrning kan d3 genomféras genom att soka efter
forekomsten av sjukdomens olika symtom i djursjukdatabasen. P&
s& vis har man en méjlighet kartligga hur linge sjukdomen
forekommit och hur den utvecklats, eftersom databasen innehiller
uppgifter om diagnoser kopplade till produktionsplats och djur-
eller besittningsidentitet. M6jligheten till sédana utredningar finns
redan i dag.

Samtidigt bér det pdpekas att det i dag finns en anmilnings-
skyldighet for alla veterinirer av misstanke om smittsamma
djursjukdomar. Den rapporteringen sker 1 sirskild ordning och ir
inte kopplad till djursjukdata.

En ytterligare anvindning i dag inom sjukdomsévervakning ir
rapportering enligt internationella dtaganden. Ett exempel ir att
Europeiska myndigheten foér livsmedelssikerhet (EFSA) gor en
gradering av de olika lindernas férmodade férekomst av det
smittimne som ger BSE (galna kosjukan). Graderingen gors utifrdn
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stillda diagnoser pd levande eller déda djur samt efter andra
forhillanden som bedéms pdverka spridningsrisken. Linderna delas
in 1 fyra kategorier. Det medfér stora konsekvenser for ett land att
hamna i en simre kategori, i form av bland annat exportrestrik-
tioner och krav p3 fler BSE-analyser.

Nationella regler fér exempelvis fodertillverkning och
kadaverhantering, tillsammans med resultatet av laboratorieunder-
sokningarna samt statistik 6ver diagnoser pi behandlade djur
grundad pd djursjukdata, utgjorde underlaget vid EFSA:s
bedémning av Sverige. Uppgifterna ur djursjukdatabasen visade
forekomsten av rapporterade diagnoser som skulle kunna vara
differentialdiagnoser till (diagnoser som kan ha samband med)
BSE. De visade dven att Sverige har god kontroll éver sjukligheten
och har méjlighet att uppticka och utreda férindringar av
hilsoliget. Utdrag frén djursjukdatabasen har i sammanhanget varit
ett gott stdd 1 argumenteringen for att Sverige skulle fi behilla sin
plats 1 den nist bista kategorin.

Slutsats: djursjukdata kan anvindas till sjukdomsévervakning

Djursjukdata kan redan i dag anvindas fér utredningar kring
smittsamma  djursjukdomar. Det férefaller dock inte som
anvindningen ir sirskilt utbredd; SVA bedémer i dag att kvaliteten
pd data ir for 13g. Efter en kvalitetshojning kan av djursjukdata
dock komma att bli ett verktyg inom sjukdomsévervakningen och
f3 en mycket bredare anvindning.

Sammantaget kan utredningen sluta sig till att de behov som har
kommit fram inom sjukdomsévervakningen, sett tillsammans med
anvindningen inom likemedelsévervakningen, férefaller tillrickliga
for ett tydligt allminintresse av djursjukdata.

3.3.4  Djurhdlsa - for nétkreatur i dag, kanske andra djur i
framtiden

Djurhilsoarbetet bedrivs bland annat i form av deltagande i frivillig
eller obligatorisk djurhilsokontroll samt frimjande av en god
djuravel. Detta regleras genom lagen om kontroll av husdjur samt
delvis dven av lagen om provtagning pd djur. Genom dessa har
jordbruksniringen fitt ansvaret f6r den organiserade hilsokontroll-
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verksamheten. Djurens hilsa ir enligt férarbetena till dessa lagar
och dven djurskyddslagen ett ansvar fér djurhdllaren. Det allminna
dtagandet idr frimst att tillhandahilla ett regelverk och bedriva
tillsyn. Samtidigt ges dock statligt bidrag till djurhilsoverk-
samheten (anslag 42:3 Djurhdlsovdrd).

Aven den avel som bedrivs i syfte att fi fram friskare djur, ir en
form av djurhilsoarbete. Vidare bor det pdpekas att arbetet med
djurhilsa ocksd innebir en form av sjukdomsévervakning.

Inom de olika kontrollprogrammen genereras och rapporteras
sjukdomsuppgifter av animalieproducenterna och frin slakterierna.
Endast for notkreatur anvinds djursjukdata frdn veterinir-
journalerna som en del i djurhilso- och avelsarbetet. For hilso-
arbetet med andra husdjur har djursjukdatasystemet fortfarande
ingen eller marginell betydelse.

Djursjukdata i hilsoarbetet med notkreatur

Foér mjolk- och nétkreatursproduktionen bedéms djursjukdata vara
visentligt. Svensk mjolk menar att anvindande av data pd
besittningsnivd dr en absolut forutsittning for att bedriva
nothilsovird pd ett modernt sitt. Djursjukdata himtas frin
Jordbruksverket om alla nétkreatur och kopplas sedan samman
med uppgifter frin jordbruksféretagen om produktion och
fertilitet 1 Svensk mjolks kodatabas. Uppgifterna anvinds sedan fér
ridgivning och annat arbete kring djurhilsa.

Inom aveln pd mjolkproducerande nétkreatur anvinds djursjuk-
data som en del av beddmningsunderlaget. Resultatet av har blivit
forbittrad  djurhilsa, tillsammans med bittre produktions-
egenskaper. Sdledes har avelsarbetet dven en tydlig djurhilso- och
djurskyddsaspekt.’

Verksamheten giller frimst djur inom mjélkproduktionen,
medan motsvarande anvindning inte finns inom den sjilv-
rekryterande kéttproduktionen.

Det ir ocksd si att Svensk Mjolk skulle ha mycket liten
anvindning av djursjukdatasystemet om inte uppgifterna kunde
stillas 1 relation till de egna uppgifterna i kokontrollen (5 procent
av uppgifterna i kokontrollen ir djursjukdata). Genom att det ir
mojligt, finns kan man f3 relativtal f6r varje besittning, ras eller
annat. Svensk Mjolk har vidareutvecklat dessa relativtal till s.k.

° Philipsson, Jan (2001) samt Philipsson, Jan och B Lindé (2003).
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nyckeltal som kan anvindas 1 ridgivningen. Hir anvinds
forhdllandevis grova diagnoser, sisom mastit, l6pmagsomvridning,
kalvningsférlamning, alltsd sd klara och entydiga diagnoser som
mojligt och som man bedémer pélitliga. Det ir ocksd pd den nivin,
djursjukdata tillsammans med uppgifterna i kokontrollen och frin
avelsorganisationer, som forskningen bedrivs pd SLU. Ingen
forskar enbart pd djursjukdata. Svensk M;jélk anvinder exempelvis
uppgifter 1 djursjukdatabasen om antibiotikaférbrukning, behand-
lingskoder och annat. De vore dock helt meningslésa om man inte
kunde stilla dem i relation till exempelvis antalet kor i de lin man
undersoker eller liknande.

Egenrapportering av sjukdata inom ramen fér djurhilsoarbetet,
pd grundval av behandlingsbevisen frin veterinirerna, har inte
hittills  6vervigts eller provats for nétkreatur. Djurhéllarna
rapporterar redan andra data om produktion och fertilitet till
Svensk Mjo6lks kokontroll. Det finns dock tveksamheter om det
skulle ge tillrickligt god kvalitet. Antalet rapportérer skulle bli
mycket hogre dn 1 dag och kunskapsbakgrunden troligen simre.
Svensk mjolk har drygt 8 000 mjélkbonder, att jimféra med de
totalt ca 450 veterinirer 1 landet som behandlar kor, av vilka det
stora flertalet rapporterar idag och kinner ett yrkesansvar for det.
Organisationen ser stora svirigheter med att f4 in korrekta upp-
gifter, om ansvaret fér rapporteringen fordes dver pd d]uragarna
Risken bedéms mycket stor att systemet skulle tappa avsevirt i
bide kvalitet och tickning. Vidare kan det vara olimpligt att ligga
ytterligare en skyldighet pd bénderna.

Samtidigt méste utvecklingen bland jordbruksféretagen beaktas i
detta sammanhang; det ir friga om allt stdrre enheter med bittre
administrativ kapacitet. Datoriseringsgraden ir sannolikt hogre
bland dessa foretag dn bland de privata filtveterinirerna. Enligt vir
enkit till stordjursveterinirerna har de senare i mycket liten grad
IT-baserade journalsystem. Vidare ingdr veterinirens tid for
administration av ett besok 1 debiteringen, varfér kostnaden fér
insamlingen av djursjukdata, dtminstone till del, viltras &ver pd
djurhéllaren. I bedémningen av en 6kad administrativ belastning av
jordbruksféretagen, maste kostnaderna for alternativet siledes
beaktas.
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Djursjukdata anvinds inte i djurhilsoarbete med andra djur

Situationen ir helt annorlunda fér andra husdjurslag in not.
Djursjukdata anvinds 1 mycket liten grad och inte alls pd ett
systematiskt sitt. I stillet anvinds andra uppgifter som grund fér
djurhilsoarbetet, diribland egenrapportering.

Svenska djurhilsovirden bedémer dock att djursjukdata skulle
kunna tillféra ndgot till arbetet med djurhilsa och djurvilfird dven
for andra djurslag, sisom svin. For svin saknas egentligen i dag
djursjukdata 6ver de vanligaste sjukdomarna inom produktionen.
Veterindren arbetar i huvudsak via delegerad likemedelsan-
vindning, vilket innebir att likemedlen foérskrivs av veteriniren
men ges av djurhdllaren nir behov uppstir. I princip skall delegerad
anvindning rapporteras, dd det ir ett villkor fér sddan hantering.
Varje sjukdomsfall rapporteras dock inte. Vidare bedéms det
férekomma brister i rapporteringen av den delegerade anvind-
ningen. I djurhilsoarbetet inom svinproduktionen anvinds frimst
data ur slakteristatistiken som bygger pd kottbesiktningen.

Frin histavelsforbundet och Nationella stiftelsen for histavelns
frimjande har uttalats att man vill f8 mgjlighet att anvinda
djursjukdata 1 avelsvirderingen av hingstar. Det skulle dock bygga
pa en utdkad rapportering i forhdllande till dagsliget.

Andra anvindningar for djurhilsan

Djursjukdatabasen ger iven underlag fér annat forsknings- och
utvecklingsarbete inom djurhilsa, t.ex. studier av samband mellan
miljé och djurhilsa samt arv och djurhilsa. Aven det giller i dag
dock frimst nétkreatur i mjdlkproduktion.

Databasen kan sirskilt anvindas for att ta fram indikatorer pd
djurens vilfird. Exempel p& indikatorer kan vara frinvaro av
veterinirvard, eller forhojd sjukdomsfrekvens, totalt eller for en
viss sjukdom. I Jordbruksverkets resultatredovisning till regeringen
anvinds bland annat djursjukdata som en indikator pd djurhilso-
liget i landet. Uppgifterna utgoér sedan en del av grunden for
riksdagens stillningstaganden om djurpolitiken i behandlingen av
statsbudgeten.

Allmint ir data om icke-smittsamma sjukdomar som ir skotsel-
och djurhdllningsrelaterade intressanta fér djurens vilfird. Ett
exempel pd anvindningsomride ir att underséka effekterna av
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spaltgolv 1 djurstallar. Fér att gora sidana undersékningar krivs
dock att djursjukdata kopplas till andra bakgrundsparametrar om
skotsel och djurhdllning. Sidana finns oftast inte tillgingliga i
databasen. Ett undantag ir i1 begrinsad omfattning Svensk Mj6lks
databaser fér notkreatur. For specifika syften kan de dock
inhimtas genom sirskilda undersékningar och sedan kopplas till
relevanta djursjukdata.

I ett avseende kan dock foérekomsten av icke-smittsamma
djursjukdomar kopplas till djurhdllningen. Det giller sidant i
djurhdllningen som inte ir tillitet i ett land, men diremot i ett
annat. D3 kan man gora jimférelser av sjuklighet som kan hinga
samman med denna aspekt 1 djurhdllningen. Exempel pa
undersdkningar av ohilsa som skulle kunna géras ir bogsir hos
suggor, svansbitning hos gris eller kannibalism hos héns. Detta
skulle bland annat kunna anvindas f6r att underbygga virdet av en
viss svensk reglering i diskussioner inom EU.

Jimforelser av sjukdata kan siledes ge grund fér olika
pistdenden. Sjilvfallet médste jimforelserna samtidigt ta hinsyn till
en mingd andra faktorer som ocksd kan péverka sjukdoms-
forekomsten, olika raser, andra produktionsmetoder osv. Att
forhdllandena i de olika linderna ir mycket olika gor att det ir svért
att dra alltfér lingtgdende slutsatser i analysen av sddana
undersokningar.

Slutsats: djursjukdata har i dag frimst betydelse f6r notkreatur
inom djurhilsan, i férsta hand inom mjélkproduktionen

Sammanfattningsvis dr djurens hilsa och vilfird ett ansvar for
djurhillaren. Den organiserade djurhilsovirden ir enligt flera
riksdagsbeslut om djurhdllning ett ansvar f6r jordbruksniringen.
Samtidigt har det allminna ett intresse av att djurens hilsovird
fungerar tillfredsstillande och bidrag till denna ges via stats-
budgeten. Att aveln bedrivs med malet att {3 friskare djur, ir ocksd
visentligt f6r djurhilsan.

Djursjukdatabasen ir inom nétkreatursniringen ett visentligt
verktyg i djurhilsoarbetet sedan &ver 20 4r tillbaka. Anvindningen
kan i framtiden komma att utvidgas till andra djurslag, i synnerhet
inom svinhdllningen. Egenrapportering av sjukdomsdata ir dock
ett alternativ till rapportering via veterinirerna.
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3.3.5 Djurskyddet bygger inte pa djursjukdata

For djurskyddet har datainsamlingen det &vergripande syftet att
folja djurhilsoutvecklingen i landet. Databasen anvindas for
forskning som ligger till grund fér utvecklingen av Djurskydds-
myndighetens foreskrifter och f6r djurskyddstillsynen. Djursjuk-
databasens direkta koppling till djurskyddet pi individniv,
djurskyddstillsynen, ir dock inte helt entydig.

Anvindningen av djursjukdata inom djurskydd, vare sig rérande
lantbruksdjur eller f6r hist och sillskapsdjur, har inte analyserats i
nigon tidigare utredning. Hog sjuklighet 1 en besittning kan vara
ett tecken pd djurskyddsproblem, om det inte dtgirdas enligt
vetenskap och beprévad erfarenhet. Samtidigt kan avsaknad av
rapporterad sjuklighet ocks8 vara ett tecken pd problem, for det fall
det beror pa att sjuka djur inte behandlas.

Djurskyddsmyndigheten har ett klart intresse av — och finan-
sierar dven — forskning som kan utgéra underlag for foreskrifts-
arbetet och djurskyddstillsynen. Denna forskning kan bland annat
bygga pd djursjukdata. Férdelen med denna databas ir att den ir s3
omfattande, eftersom den i princip utgdér en fortgdende total-
undersdkning. Det ger en visentlig tyngd 1 jimférelse med
urvalsunderékningar. Att djursjukdata dnnu inte validerats veten-
skapligt kan dock utgéra ett problem fér forskningsresultatens
tillforlitlighet.

Myndigheten menar att djursjukdatabasen inte har nigon
betydelse for den centrala tillsynen i dag. Diremot férekommer det
att kommunernas djurskyddsinspektérer anvinder sig av material
som delvis kommer frin djursjukdatabasen, d3 oftast i samarbete
med besittningsveteriniren eller kokontrollen, som tar fram
materialet for besittningen. Alternativt tillhandahiller djurigaren
sin egen sammanstillning av data som inrapporterats, och s& gir
man igenom den gemensamt vid inspektionen. Frigan ir dock om
det 1 vissa fall kan rora sig om vanliga journaluppgifter, eller om
sddana lika girna kan anvindas.

En ytterligare tillimpning inom tillsynen som méjligen kunde
vara intressant ir forbudet emot att avla pd djur med nedirvda
defekter. For nirvarande rider dock osikerhet om tillimpbarheten
for dessa regler, d3 foreskrifterna hiller pd att prévas i domstol.
Samtidigt dr det i dag si att rasféreningarna, som har ansvaret for
aveln, tillimpar reglerna mycket olika. Toleransnivin fér nedirvda
defekter varierar avsevirt; vissa féreningar ir mycket strikta, medan
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andra tilliter forhillandevis grova defekter. Detta problem giller
frimst hist och hund. For lantbrukets djur diremot, bedéms aveln
bedrivas med hinsyn till sjukdomsférekomst och anlag.

Det skulle ocksd vara teoretiskt mojligt att djursjukdata kunde
utgéra en del av underlaget fér riskbedémningar. Dessa kan
anvindas som en grund av flera f6r djurskyddstillsynen vid urval av
tillsynsobjekt.

Slutsats: djursjukdata har mindre betydelse f6r djurskyddet

Djursjukdatabasen har siledes en viss betydelse for djurskyddet
inom dels utvecklingsarbetet, dels mojligen fér den lokala
djurskyddstillsynen. Det forefaller dock som anvindningen inom
detta omride ir begrinsad och kan férvintas vara det dven fortsatt.
I sig dr denna anvindning dirfér inte en tillricklig grund for ett
krav pd allmin rapportering av uppgifter.

3.3.6 | tillsynen o6ver veterindrerna anvands sjukdoms- och
behandlingsuppgifter

Djursjukdatabasen kan stédja veterinirtillsynen, som utdvas av
Jordbruksverket och linsveterinirerna, genom att man kan félja
djursjukvirdens utveckling och behandlingsstrategierna i landets
alla delar. Djursjukdata tydliggor sjukdomsutbredning samt regio-
nala skillnader fo6r myndigheter, niring och veterinirerna.

Systemet ir dock egentligen inte utvecklat for tillsynen &ver
veterinirerna. Att det saknas uppgifter om hur minga yrkesverk-
samma veterinirer finns det 1 ett lin och hur mycket (hur minga
dagar per &r) de arbetar, innebir att uppgifterna i registret inte kan
stillas i relation till ndgon jimférelsegrund.

Som centralt ansvarig {6r veterinirtillsynen anvinder Jordbruks-
verket dndock djursjukdata for att uppticka olika trender eller
brister som linsveterinirerna bér fi kinnedom om. Det kan gilla
férindringar nir det giller likemedelsval, forekomst av vissa
diagnoser eller brister i journalféring och rapportering. Verket har
vid ett flertal tillfillen bistitt enskilda linsveterinirer som 1 sitt
tillsynsarbete vill ha statistik éver veterinirers inrapportering i sina
respektive lin.
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Samtidigt kan djursjukdata anvindas i den direkta veterinir-
tillsynen; det finns 1 dag mojligheter for linsveterinirerna, som
utdvar den regionala tillsynen, att kontrollera enskilda veterinirers
inrapportering av journaldata. I enskilda behandlingsfall kan
veterinirens journaler sjilvfallet ocksd granskas direkt. Sikerligen
ir journaluppgifter pd girden eller hos veteriniren en betydligt
vanligare kontrollkilla. T sig kan den veterinira tillsynen férsvéras
om inte veteriniren har ett konsekvent journalsystem. Bedémning
av detta kan underlittas om centrala data samlas in.

Linsveterinirerna har vid upprepade tillfillen framfore till
Jordbruksverket att tillgdngen till data 1 Ver@Webb bor forbittras
och fler uppgifter goras tillgingliga, for att databasen skall kunna
vara till hjilp vid tillsynen 6ver enskilda veterinirer. Teoretiskt sett
kan en linsveterinir visserligen gi igenom journalkopior och f3
uppgifter om t.ex. vilka likemedel som anvints. Praktiskt ir det
dock enligt Jordbruksverket inte méjligt att fa en Sverblick pd det
sattet.

Jordbruksverket menar ocksd att tillsynen av veterinirernas
férskrivning av likemedel har betydande vikt. Det giller dven fall
av dopning av tivlingsdjur, di det vanligen finns en veterinir eller
likare i bakgrunden som tillhandahdller preparaten. Verket be-
démer vidare att rapporteringen av likemedelsanvindningen sanno-
likt dven har en preventiv verkan och dessutom kan underlitta
tillsynen for linsveterinirerna. Det ger dem en mojlighet till
oversikt vid bedémningen av férskrivningen, vilket ger betydande
tidsvinster.

Anvindningen av djursjukdata fér att ta fram uppgifter om
enskilda veterinirer for tillsynsindamdl forefaller dock vara
begrinsad. De flesta linsveterinirer som limnat synpunkter till
utredningen anser inte att databasen ir anvindbar i1 dagsliget. Vissa
uppgifter bestills frin Jordbruksverket till linsstyrelserna. Verket
menar dock sjilvt att huvudsyftet med djursjukdatabasen ir att ge
ett underlag for den veterinira tillsynen i form av olika samman-
stillningar, allts som statistikunderlag. Den ir inte frimst avsedd
att vara en killa till uppgifter om enskilda.
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Slutsats: djursjukdata ir ett viktigt underlag for tillsynen

I allminhet forefaller den frimsta anvindningen av djursjukdata
inom den veterinira tillsynen vara att 6vervaka djurhilsoliget och
veterinirernas forskrivning av likemedel. Mojligen kan iven
tillsynen av hur veterinirerna fullgér andra skyldigheter underlittas
genom en central datainsamling. Att ge ett kunskapsunderlag for
tillsynen ir en viktig grund f6r allminintresset och kan i sig vara ett
motiv f6r en uppgiftsskyldighet.

3.3.7 Naringens utveckling — endast for notkotts- och
mjolkproduktionen i dag

Inom det utvecklingsarbete som niringens organisationer bedriver,
finns behov om kunskap om djurens sjuklighet. Det ir nira
besliktat med djurhilsoarbetet och giller avel, ridgivning och
produktionsutveckling. 1 dagsliget anvinds uppgifter frin
djursjukdatasystemet endast fér notkreatur, i synnerhet inom
mjolkproduktionen.

Avelsarbetet

Djursjukdata anvinds i aveln med mjélkproducerande nétkreatur
som syftar till ir att ge friskare djur och bittre produktions-
egenskaper. Djursjukdata kombineras med andra data som Svensk
Mjolk samlar in frin medlemmarna (jordbruksféretagen) i en
“kodatabas”, sdsom uppgifter om djurens produktion och fertilitet.
Organisationen menar att kunskap om sjukdomsférekomsten
bland nétkreaturen dr en forutsittning f6r att kunna avla fram
friskare djur.

Inom svinaveln (och fér andra djurslag) anvinds i stillet data
frin djurhillarna och slakterierna i aveln. Svinaveln tar inte hinsyn
till hilsoegenskaper via djursjukdata, men djurens hilsa dr ind3 ett
urvalskriterium 1 avelsarbetet. Aveln pd svin bedrivs dessutom i en
annan struktur dn pd nétkreatur, bland annat genom att avelsdjuren
fods upp 1 sirskilda besittningar med krav pd hilsokontroll och
frihet frin vissa sjukdomar.

Ett avelsarbete som endast bedrivs utifrdn produktions-
egenskaper riskerar att forsimra djurens hilsoegenskaper och leda
till sjukare djur. I Sverige och 6vriga Norden har avelsarbetet
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framgingsrikt kombinerat avel {6r produktivitet och god hilsa. Det
bygger pid kunskap om avelsdjurens och deras avkomlingars
sjukdomshistoria, vilket bland annat f&s frin djursjukdata.

Radgivning och utveckling

I mjslk- och notkottproduktionen anvinds dven databasen i
radgivningsarbetet och for de enskilda foretagens verksamhets-
styrning. Detta borde enligt niringens féretridare dven vara
onskvirt 1 svinproduktionen. Veteriniren och husdjursridgivaren
far ett verktyg for analys infér rdd om dtgirder. Foretagen fir ett
beslutsunderlag kring produktion, fertilitet och djurhilsoproblem.
Ett allt viktigare syfte dr att bygga konsumentfértroende genom
dokumentation och spirbarhet av sjuklighet, antibiotikaférbruk-
ning, resistensférindringar m.m.

Andra anvindningar: besittningsveterinirer, djurhillarens
journalforing, tillimpad forskning och utveckling

Aven besittningsveterinirens behov av att ha tillgingliga djursjuk-
data bér ihdgkommas. De kan utgéra en bas for ett utokat
veterinirt engagemang i besittningsproblemen. Det skulle dels
kunna medféra ytterligare anstringningar till foérebyggande
insatser, dels en 6kad motivation till att rapportera korrekta djur-
sjukdata.

Det férekommer att djurigare hos Jordbruksverket begir att {3
sammanstillningar 6ver de veterinirbehandlingar som utférts i
deras besittningar. Sammanstillningarna anvinds fér att i olika
sammanhang visa omfattningen av likemedelsanvindningen och
for att styrka den egna journalféringen, bland annat av KRAV-
producenter.

Slutligen har dven niringen intresse av att bygga upp kunskap
om samband: Det ir en unik databas fér vetenskapliga studier kring
djursjukdomar, produktion, fertilitet m.m. Tillimpad forskning
bedrivs ofta pd uppdrag av niringen. For notkreaturen anvinds di
data frén Svensk mjolks register som delvis bygger pd djursjukdata.
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Slutsats: anvindning i niringens intresse ir i sig inte en till-
ricklig grund for ett offentlig dtagande

Ansvaret for att uppfylla de egna intressena bér 1 férsta hand vila
niringen, iven om det dven finns ett betydande samhillsintresse av
att arbetet fungerar. I princip borde det vara mojligt for
jordbruksféretagen att rapportera in de sjukdata som krivs for att
fylla behoven, till de organisationer och féretag som bedriver
verksamheten. Omvigen via veteriniren och Jordbruksverket kan
till och med férefalla vara onédig i detta avseende. Emellertid har vi
redan berdrt ovan att den praktiska tillimpningen riskerar att ge
simre datakvalitet, tvirtemot utredningens uppdrag. Trovirdig-
heten skulle enligt Svensk Mjolks bedémning riskera att bli 13g och
systemen osikra. Sannolikt vore det inte heller lika kostnads-
effektivt.

Anvindningen inom detta omride ir ensamt inte tillricklig for
ett offentligt dtagande f6r att samla in behévliga uppgifter,
eftersom det primira ansvaret och intresset ligger hos niringen
sjilv.  Sjilvklart har samhillet samtidigt ett intresse av att
animalieproduktionen ir effektiv och samtidigt ger god vilfird for
djuren. Ett allminintresse av avelsarbetet har dven uttryckts inom
ramen for bevarandet av de husdjursgenetiska resurserna, vilket
inte fir glémmas bort'®. Det innebir att ett gott avelsarbete dven
ingdr i de allminnas mélsittningar.

3.3.8  Forskning och utredningsverksamhet — anvandningen
kan bli storre

Vi har redan sett att det bedrivs tillimpad forskning och utveckling
inom ovanstdende omriden dir djursjukdata anvinds. Samtidigt
kan djursjukdata sjilvfallet anvindas inom grundforskningen,
sdsom veterinirmedicinsk och husdjursagronomisk forskning.
Grinsen emellan grund- och tillimpad forskning ir naturligtvis
flytande. Experter pdpekar att all epidemiologisk forskning
definieras som tillimpad.

Ett exempel pd ett forskningsomride ir genetiska studier som
kriver stora datamingder, vilket dr svirt eller omgjligt att uppnd
med kontrakterade besittningar eller férséksbesittningar. Hir

10 Se bland annat regeringens skrivelse till riksdagen (skr. 2004/05:73) Husdjursgenetiska
resurser.
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krivs generella databaser. En betydelsefull anvindning i tillimpad
FoU ir selektion i1 avel emot en viss sjukdom.

Vidare har data om djursjukdomar ett allmint veterinir-
medicinskt intresse. De dr grundliggande for att kunna genomfora
ep1dem1olog1ska undersékningar. Databaser anvinds i under-
visningen och i examensarbeten pd grundnivd, sdvil som i den
avancerade forskningen. Det giller veterinirutbildningen, men
ocksd andra utbildningar vid SLU. Nir det giller just djursjukdata,
ir exempelvis en verenskommelse under utarbetande emellan SLU
och Svensk Mjolk. Den skulle innebira att Svensk Mjolks
kodatabas kan anvindas i1 undervisningen, en databas som bland
annat innehdller data frin djursjukdatabasen. Denna anvindning
berér nétkreatur.

Djursjukdata har dnnu inte validerats vetenskapligt. And3 har
data funnit stor anvindning i praktisk vetenskaplig forskning, som
dock veterligen uteslutande giller notkreatur. Hir anvinds oftast
som sagt Svensk Mjolks databaser som bland annat innehéller
uppgifter frin djursjukdatabasen. Osikerheterna kring djursjukdata
paverkar sjilvfallet forskningen, men har indd bedémts inte hindra
att uppgifterna anvinds i vissa sammanhang. Vi har samtidigt
kunnat konstatera att en styrka hos denna databas ir att den bygger
pd en totalrapportering, inte ett urval. De senaste 15 &ren har
omkring 150 vetenskapliga artiklar och liknande publicerats vid
SLU som bygger pa forskning kring Svensk Mjélks kodatabas.

Inom forskningen finns generellt ett behov av att inte bara
anvinda aggregerade data, utan idven individdata, fér att kunna géra
utvirderingar pd individnivd. I detta fall anvinds normalt
avidentifierade data om det rér enskilda. Den som limnar ut data
kodar dem oftast s att mottagaren inte kan identifiera individerna,
men 4ndi koppla ihop olika data som rér samma individ. Aven
andra lésningar férekommer dock.

Slutligen behévs det underlag fér utredningsarbete samt
utvirdering och uppféljning av djurens hilso- och sjukvird. T det
sammanhanget ir djursjukdata en viktig statistisk kunskapskilla.
Hir finns dven ett folkhilsoperspektiv, bland annat kring zoonoser
och livsmedelsburna sjukdomar. Jordbruksverket anvinder 1 dag
databasen som underlag till utredningar inom olika frigor som
berér det veterindra omradet.

Ett exempel ir att Jordbruksverket efter stormen &ver sédra
Sverige 1 januari 2005 av regeringen fick i uppdrag att utreda
merkostnader for lantbruket inom det drabbade omridet, vilket

114



SOU 2005:74 Mal och syften med djursjukdata, behovsanalys

bland annat innefattade att berikna kostnader fér ckad sjuklighet.
Med hjilp av Vet@-systemet kunde jimférelse goras med
rapporterade sjukdomsfall hos nétkreatur under féregdende ménad
samt med motsvarande tid foregdende &r. Statistiken komplet-
terades med intervjuer med ett par veterinirer i det mest berérda
omridet. Slutsatsen blev att ingen o6kad sjuklighet foljde av
stormen.

Slutsats: djursjukdata anvinds i dag inom forskningen och olika
utredningar

Inom forskning och utveckling anvinds djursjukdata avseende
nétkreatur. Den frimsta anvindaren ir Lantbruksuniversitetet. I
linje med vad vi konstaterat om djurhilsa och niringens intressen,
menar vi dock att forskning i framtiden skulle kunna bedrivas for
andra djurslag med djursjukdata som ett av flera dataunderlag.

Den utredningsverksamhet som anvinder djursjukdata ir frimst
intern fér Jordbruksverket. I nigra fall innebir den underlag for
redovisningar till EU-kommissionen. Omfattningen av anvind-
ningen ir ndgot osiker, men forefaller variera 6ver tiden. Vi har
samtidigt sett att ett framvixande omride dr héllbarhets-
redovisningar f6r lantbruket, dir databaser kring djurens hilsa och
sjukdomar anvinds som en miljé- och héllbarhetsindikator.

Djursjukdata fér forskning, utveckling och utredningsarbete kan
betecknas som ett statistiskt underlag. Aven anvindningen inom
tillsynen bygger till stérsta delen pid sammanstillningar och
bearbetningar av uppgifter. Inom andra samhillssektorer gors
sddant material tillgingligt f6r allminheten samt fér utbildning,
forskning och utredningsarbete genom den officiella statistiken. Vi
ser ingen principiell skillnad fér uppgifter om djurens hilsa och
sjukdomar. Utifrdn dessa anvindningsomriden, kan vi dirfor se
ytterligare ett allmint behov, nimligen av sammanstilld, bearbetad
och kvalitetssikrad information, det vill siga statistik, inom djurens
hilso- och sjukvird.

115



4 Problemanalys

Enligt uppdraget skall utredningen redovisa eventuella brister i
djursjukdata, deras bakomliggande orsaker och féljder for
registrets anvindbarhet. Utredningen skall dven underséka och
redovisa hur registret fungerar i dag. Syftet med detta avsnitt ir att
dskddliggora och analysera problemen, liksom dess féljder.

Problemstillningen fér utredningen var tydlig redan 1 den
undersdkning av riksdagsrevisorerna som lig till grund fér
uppdraget. Djursjukdatainsamlingen ansdgs inte fungera tillfreds-
stillande 1 alla delar, vad gillde kvaliteten i inrapporterade data,
liksom att vissa veterinirer inte rapporterade alls.

For att belysa problemen och deras omfattning har utredningen
medverkat 1 och delfinansierat en studie, som genomférdes av SLU
1 form av en enkit bland landets samtliga stordjursveterinirer och
histkliniker. Resultaten redovisas i detta kapitel 1 den min de
belyser problemen. Dirutdver redovisas bedémningar frin nu-
varande eller tinkbara anvindare av djursjukdata, sdsom Svensk
M;jolk, linsveterinirerna, SLU och SVA.

Vidare resonerar vi kring olika orsaker till de problem som
framkommit och berér det utvecklingsarbete som redan pagir for
att mota problemen. Utifrdn den bild vi fitt f6r vi slutligen en
diskussion kring vilka féljder som de problem som vi uppmirk-
sammat far f6r anvindbarheten av djursjukdata.

Kapitlet inleds med ett sasmmanfattande avsnitt.

4.1 Sammanfattning

Det ir i dagsliget svirt att mita bristerna 1 djursjukdata. Vi
redovisar de uppskattningar och synpunkter, frin sdvil anvindarna
som uppgiftslimnarna, som vi kunnat inhimta. Slutsatsen ir att det
finns tillricklig kunskap for att gora bedémningen att bristerna ir
stora nog for att pdverka anvindbarheten av djursjukdata negativt.
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Bristerna i inrapporteringen av djursjukdata till Jordbruks-
verket bedéms som varierande och delvis omfattande. Svensk
Mjolk bedémer veterinirernas underrapportering fér nétkreatur i
mjolkproducerade besittningar som férhdllandevis omfattande,
kring 10-12 procent i landet som helhet, med stora regionala
variationer. Linsveterinirernas beddmning ir att underrapportering
forekommer, men att det dr omdjligt att uppskatta omfattningen i
dag. Stordjursveterinirernas bedémning dr att underrapporteringen
varierar kraftigt emellan djurslagen. Fér nétkreatur bedéms
underrapporteringen minst omfattande. Avseende svin anses den
diremot betydande. Antibiotikarapporteringen fér hist bedéms
slutligen som foérhéllandevis god.

Emellertid rdder osikerhet kring bedémningarna, inte minst
eftersom inte alla sjukdomsfall kommer under veterinirvard. Detta
ir en form av underrapportering som inte beror pd brister i
djursjukdatasystemet eller datainsamlingen.

Nir det giller uppgifterna i sjilva djursjukdatabasen, anser
linsveterinirerna att det finns allvarliga brister. Svensk Mjslk
framfoér att andelen fel i de data som organisationen tar emot ir
godtagbar, men att kvaliteten boér férbittras. Lantbruks-
universitetet anvinder djursjukdata i sin forskning, men indirekt
genom kodata frin Svensk Mjolk som delvis bygger pa
djursjukdata. Emellertid har djursjukdata dnnu inte validerats
vetenskapligt, vilket innebir en osikerhetsfaktor. SVA slutligen
bedémer att djursjukdata inte hdller tillricklig kvalitet for att kunna
anvindas till sjukdomsévervakning. Veterinirernas bedémning ir
att  sjukdomsstatistikens tillforlitlighet varierar fér de olika
djurslagen: Tilltron till statistiken f6r mjolkkorna idr férhillandevis
h6g, men den ir ligre avseende kottdjuren. Mycket liten tilltro
finns till sjukdomsstatistiken inom svinhéllningen. Slutligen anser
de att den inte ger en rittvisande bild av hilsoliget bland histarna.

Bakomliggande orsaker till bristerna finns dels inom systemet
sjilvt, dess inférande och utformning, dels hinger de samman med
veterinirvisendets organisation 1 allminhet. Det finns sdvil
principiella som praktiska skal till bristerna i djursjukdata.

De principiella giller vissa veterinirers fértroende f6r Jordbruks-
verket. Dessa verkar vara férhillandevis {3, men sannolikt
tillrickligt minga for att det skall ge effekter. Dirutéver finns hos
forhillandevis minga veterinirer en misstro emot anvindbarheten
av statistiken Over djursjukdomar. Bida dessa principiella
invindningar giller frimst privata veterinirer. Fordelningen
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emellan statliga och privata kliniskt verksamma veterinirer ir enligt
statistik frin &r 2003, att de statliga utgér ungefir en fjirdedel av
totalt drygt 1 300.

Utover de mer overgripande, finns praktiska orsaker. Vissa
menar att uppgifterna inte registreras korrekt hos verket. Utform-
ningen av rapporteringssystemet kan sannolikt férbittras. Vissa
privatveterinirer upplever att systemet inte ir tillrickligt anvindar-
vinligt och leder till tidskrivande inrapportering. Rapporterings-
koderna anses av mdinga vara bristfilliga och svirhanterade.
Aterkopplmgen ir obefintlig och den egna anvindbarheten l3g for
privatveterinirerna, vilket medfér minskad motivation.

Vidare kan spirrarna i systemen emot felaktiga uppgifter bli fler
och effektivare. Rittningen av uppgifter skulle sld igenom direkt
om ett nytt datalager utvecklades.

Foljderna for registrets anvindbarhet av bristerna i djursjuk-
data innebir olika problem fér dagens anvindare, men frimst att
flera tinkbara anvindare inte alls utnyttjar djursjukdata i1 sin
verksamhet. Det innebir att en betydande del av den nytta som
sambhillet skulle kunna dra av registret inte forverkligas 1 dag. SVA,
som har behov av att anvinda kliniska data i sitt sjukdoms-
overvakande arbete, bedomer att djursjukdata inte ir tillrickligt
tillforlitliga. Inom djurhilsovirden anvinds djursjukdata endast fér
nétkreatur. Det innebir att ett mojligt verktyg for ridgivning,
produktionsutveckling och avel inte utnyttjas foér exempelvis i
svinproduktionen.

Felaktigheter i databasen pdverkar mgjligheterna negativt att
bedriva ridgivning och en god avel for notkreatur samt ge ett gott
beslutsunderlag. I tillsynen av veterinirerna upplever lins-
veterinirerna problem med att anvinda systemet for att félja upp
och évervaka veterinirernas arbete.

4.2 Brister i djursjukdatasystemet och dess funktion

I detta avsnitt redogér vi £6r den kunskap som vi har samlat kring
bristerna i djursjukdatabasen och dess funktion.

Inledningsvis bér vi dock pipeka att djursjukdatasystemet inte
registrerar sjukdomar, utan behandlingar som utférs av veterinirer.
Det idr dirfér inte rimligt att forvinta sig att det skall ge en
heltickande bild av hilsoliget hos svenska djur. Det ger
indikationer om hilsoliget med olika grader av sikerhet for olika
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djurslag. Det borde ocksd, med nuvarande utformning, kunna ge en
rimlig bild av antibiotikaférbrukningen hos olika djurslag fordelat
pd olika diagnoser. Eftersom ménga sjukdomar hos grisar och hons
inte behandlas av veterinir (delegerad behandling), eller sker som
flockbehandling, m3ste djursjukdata kompletteras med t.ex.
slaktskadestatistik for att ge en bild av hilsoliget, vilket ocks3 sker.
Inte heller kommer alla de fall av sjuka eller déda djur med som
djuridgarna hanterar pd egen hand, antingen genom egenbehandling
utan kontakt med veterinir eller genom avlivning och destruktion.
Det har visat sig att det i dagsliget ir mycket svirt att, med en
rimlig resursinsats och tidsitging, f3 ett tillforlitligt, heltickande
métt pd bristerna i djursjukdata. Mérkertalet 1 sjidlva rapporteringen
av uppgifter ir svirt att mita, eftersom det inte finns tillricklig
kunskap om antalet kliniskt verksamma veterinirer i landet eller om
inriktningen pd deras verksamhet. Att folja veterinirernas
verksamhet ingdr inte i tillsynsmyndigheternas uppdrag och skulle
formodligen kriva forfattningsindringar. Forskning pdgdr vid
Lantbruksuniversitetet som syftar till att vetenskapligt validera
djursjukdata, men den kommer inte att avslutas férrin om ett par ar.
Vi redovisar dirfér de uppskattningar och synpunkter som finns
kring bristerna hos anvindarna och uppgiftslimnarna. Vi anser att
det finns tillricklig kunskap for att dra slutsatsen att bristerna ir
stora nog for att negativt paverka anvindbarheten av djursjukdata.
De kanske visentligaste bristerna ir att systemet inte dr kvalitets-
sikrat och att felen dirmed inte kan kvantifieras och redovisas.

4.2.1 Uppskattningar av bristerna i rapporteringen av
djursjukdata

For att i en uppfattning om underrapporteringen av djursjukdata,
har vi efterfrigat beddmningar frin bidde uppgiftslimnarna, alltsd
veterinirerna sjilva, och anvindarna. Det skedde i undersékningar
som Svensk Mjslk och SLU genomférde f6r utredningens rikning
samt 1 en rundfrdgning bland linsveterinirerna.

Utredningen har dven med hjilp av Jordbruksverket gjort en
egen analys av inrapporterade djursjukdata ren 2000-2004 for de
viktigaste djurslagen. Inrapporteringen jimférdes med den hus-
djursstatistik som verket publicerar inom ramen for Sveriges
officiella statistik. Jimfoérelsen visar dock inte ndgra tydliga
skillnader p4 linsnivd i forhillandet emellan antalet behandlade djur
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och totalt antal djur. Dirmed fanns ingen grund {6r nigra slutsatser
om eventuella skillnader i rapporteringen av djursjukdata.

Ett forbehadll dr pd sin plats: Underrapporteringen av djursjuk-
data 1 detta sammanhang skall ses i forhillande till vad som
kommer under veterinirbehandling, inte i1 foérhdllande till all
sjuklighet. Man bér undvika att blanda samman sann sjukdoms-
frekvens och behandlingsfrekvens. Det dr helt naturligt och 1
overensstimmelse med behandlingsstrategierna, att det sker en
underrapportering av subkliniska sjukdomar, som subklinisk mastit
pd ko, tillstdnd som enligt rekommendation inte behdver behand-
las, som kvarbliven efterbord, eller sjukdomar som bonden viljer
att behandla sjilv, som okomplicerad diarré hos kalv.

Svensk Mjolk bedomer underrapporteringen f6r nétkreatur som
férhallandevis omfattande

Svensk Mjolk har fér utredningens rikning gjort en rundfrigning
bland husdjursféreningarna om hur stor de tror att under-
rapporteringen av djursjukdata fér notkreatur ir inom sina
respektive omriden. Det ror sig sjilvfallet om osikra uppgifter.
Bedémningarna inom de olika féreningarna varierar frin nistan
ingen underrapportering alls 1 nigon eller nigra mindre féreningar
till 25 procent inom en férening. Organisationens sammanvigda
bedémning ir att morkertalet som helhet ligger kring 10-12 pro-
cent 1 landet f6r rapporteringen av djursjukdata om mjélkkor.

Utredningen har inte kunnat gora en mer djupgdende analys av
variationen oOver landet, eftersom det rér sig om en helhets-
bedémning som Svensk Mjélk gjort, dir ingen enskild husdjurs-
férening pekats ut. Intressant dr emellertid att dven veterinirernas
bedémning av underrapporteringen 1 SLU:s enkit visar pd en
betydande geografisk variation.

Linsveterinirerna menar att underrapportering forekommer,
men att den dr omojlig att bedéma i dag

Utredningen stillde 1 en enkit till samtliga linsveterinirer 1 landet
frigan om hur de bedémer underrapporteringen av djursjukdata i
sitt lin. De ombads ge en uppskattning av hur stor andel av
veterinirerna i deras lin som brister allvarligt i sin rapportering.
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Sammanlagt besvarade 13 linsstyrelser utredningens friga, vilket
siledes innebir att dtta av de 21 linsstyrelserna avstod. Svaren var
av mycket olika karaktir och gav ingen fullstindig 6verblick éver
situationen 1 landet.

Atta lansstyrelser kommenterade i olika utstrickning under-
rapporteringen, medan &vriga svarande avstod frin att gora en
bedémning. De allra flesta, oavsett om de gjort bedémningar, anser
att det i dag dir svirt eller omdjligt att avgdra bristerna i
rapporteringen med hjilp av Vet@Webb, det nitbaserade verktyg
som Jordbruksverket tillhandahiller for att ge bland andra
linsstyrelserna tillgdng till uppgifter ur djursjukdatasystemet.

De flesta verkar vara Gverens om att rapporteringen frin de
statliga veterinirerna fungerar tillfredsstillande. Bland de privata
veterinirerna forefaller de stdrsta problemen gilla histar och
smadjur, enligt bedémningar fran flera lin.

Ett par linsstyrelser menar att rapporteringen fér animalie-
produktionens djur, eller dtminstone mjélkproduktionen, troligen
ir tillfredsstillande i linet. Det dr sannolikt for ovriga djurslag,
framfor allt smadjur och hist, som underrapportering sker.

I ett lin bedéms sammantaget att ungefir 25-30 % av de verk-
samma veterinirerna inte rapporterar, mot bakgrund av uppgifter i
Vet@Webb och egen erfarenhet. Det roér sig hir om privata
veterinirer.

En linsveterinir har undersokt vilka uppgifter som registrerats i
databasen. I Vet@Webb finns det veterinirer i linet som inte har
nigra data inrapporterade, trots att det ir kint att de har klinisk
verksamhet. Fér andra motsvarar den statistik som finns tillginglig
1 Vet@Webb inte omfattningen av deras verksamheter, utifrin
linsveterinirens kinnedom. Samtidigt ifrigasitts dock systemets
tillforlitlighet.

Bilden frin de olika linen ir sammanfattningsvis varierande;
samstimmighet rdder dock kring att osikerheten kring under-
rapporteringen ir stor.
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Stordjursveterinirernas bedomning ir att underrapporteringen
varierar kraftigt emellan djurslagen

Samtliga kinda verksamma stordjursveterinirer i landet tillfrigades
i enkiten frin SLU 1 vilken utstrickning de anser att olika
sjukdomskomplex och behandlingar riskerar att underrapporteras
till Jordbruksverket. Valméjligheterna var: ingen, lindrig, mattlig,
och kraftig underrapportering. Frigan stilldes for ett storre antal
diagnosgrupper samt for antibiotika, hormoner och licenspreparat.

En viss osikerhet finns kring definitionen av underrapportering,
inte minst med tanke pid frigor som stilldes av flera enkit-
mottagare. Frigan kan tolkas si att den avser alla fall som inte
rapporteras, iven dir inte veterinir tillkallas. Avsikten var dock att
undersoka bedémningen av om veterinir underliter att rapportera
fallen. For en utférligare diskussion av problematiken, se avsnittets
inledning.

For notkreatur bedoms underrapporteringen minst omfattande

Foér notkreatur angavs ett storre antal sjukdomskomplex i frigan.
Endast for tvd diagnostyper bedémde en majoritet av de svarande
att ingen underrapportering férekommer, nimligen kalvningsfor-
lamning samt zoonoser och andra anmilningspliktiga sjukdomar. I
bida fallen har de statliga veterinirerna storre tilltro till statistiken
in de privata.

For ¢vriga diagnoser hamnar bedémningen 1 allminhet pa lindrig
eller mattlig underrapportering. Andelen som menar att
rapporteringen kraftigt underskattar férekomsten ir timligen hog,
emellan en femtedel och en fjirdedel, fér ndgra sjukdoms-
kategorier. Det giller kvarbliven efterbérd, subklinisk juver-
inflammation, hiltor samt hosta/lunginflammation och diarré hos
kalv. Som sagts tidigare dr det dock férvintat att detta inte
rapporteras.

En overvildigande majoritet bland de svarande bedémer att
underrapporteringen av behandlingar f6r nétkreatur ir lindrig eller
obefintlig for behandlingar med antibiotika och hormoner. De
statliga veterinirerna forefaller 1 storre utstrickning dn privata anse
att alla sddana behandlingar rapporteras, dven om nigot fler valt
svarsalternativet ”lindrig” in ingen underrapportering alls.
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Avseende svin anses underrapporteringen betydande

Situationen ir annorlunda fér svin. Inom alla sjukdomsomriden,
utom fér zoonoser och andra anmilningspliktiga sjukdomar,
bedémer en &6vervildigande majoritet att underrapportering
forekommer 1 storre eller mindre utstrickning. Mycket {8 har valt
alternativet ”ingen underrapportering”, utom fér de anmailnings-
pliktiga smittsamma djursjukdomarna dir en majoritet bedémer att
rapporteringen ir fullstindig. I dvrigt ir filtet férhillandevis jimnt
spritt emellan valen lindrig, mittlig eller kraftig underrapportering.

Nigon tydlig genomgdende skillnad i bedémningarna emellan
statliga och privata veterinirer gir inte att utlisa. Slutsatsen bér bli
att sjukdomsrapporteringen kring svinen bedéms som mer eller
mindre genomgdende bristfillig. Detta beror, enligt vira experter,
pd att de flesta behandlingar pd svin genomférs av djurigare via
delegerad likemedelsanvindning och att endast receptfor-
skrivningen journalférs.

Veterinirernas bedémning om rapporteringen av  olika
behandlingar pd svin visar pi férhdllandevis stor spridning.
Skillnaderna emellan statliga och privata veterinirer ir inte
patagliga. Den storsta gruppen bedémer att underrapporteringen ir
lindrig foér sivil antibiotika och hormoner som licenspreparat.
Denna grupp utgdr dock inte en absolut, utan endast relativ,
majoritet (flest val, men firre dn hilften).

Antibiotikarapporteringen for hést bedoms som forballandevis god

De privata histveterinirerna rapporterar endast vissa behandlingar
var for sig, med angivande av diagnos, till Jordbruksverket. Det
giller nir antibiottka och hormoner anvinds. Foér 6vriga
behandlingar sker endast en 4&rlig rapportering av antalet
behandlade djur. Dirfér redovisas hir endast resultaten for
antibiotika- och hormonbehandlingar.

De vanligaste valen for hist bland stordjurspraktiker ir lindrig
eller mittlig underrapportering for bdde antibiotika och hormoner,
sdvil for privata som statliga. Fér bdda behandlingarna har dock
valen ”ingen” och ”lindrig” tillsammans en klar majoritet bland
veterinirerna, drygt tre fjirdedelar. Genomgiende har de statliga
veterinirerna hégre tilltro till rapporteringen dn de privata, men
inriktningen ir densamma f6ér bida grupperna.
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De flesta av de svarande histklinikerna anser att under-
rapporteringen av behandlingar ir lindrig eller mittlig. Undantaget
ir behandling med antibiotika i leder samt pi hud/sdr, dir
underrapporteringen anses kraftig. F& tror att rapporteringen ir
fullstindig.

4.2.2 Bristerna i djursjukdatabasen

Tillsynsmyndigheterna redovisar inte ndgra mitningar eller
uppskattningar av  bristerna 1 djursjukdata. Utredningens
bedémning av bristernas omfattning grundar sig pa dels nuvarande
och potentiella anvindares uppskattning, dels de rapporterande
veterinirernas bedémning i SLU:s enkit. Vidare limnade flera
linsveterinirer sina synpunkter i sina svar pd utredningens enkit
om veterinirernas eventuella underrapportering.

Linsveterinirerna anser att det finns allvarliga brister i data-
basen

Flera linsstyrelser har synpunkter pd Ver@Webb. Nigra framhiller
att systemet skulle kunna vara ett virdefullt instrument for tillsyn
av veterinir verksamhet, djurhilsa, forskrivning av likemedel,
djurskydd, etc. Samtidigt menar de flesta att uppgifterna i
databasen inte ir tillf6rlitliga och dirfér inte kan ge en siker bild av
hur inrapporteringen av data fungerar.

De flesta har svirt att identifiera vilka veterinidrer som ir
verksamma i linet: Ett problem som dterkommer i svaren ir att det
inte finns ndgra heltickande uppgifter dver antalet praktiserande
veterindrer. Listan 1 djursjukdatabasen 6ver uppgiftslimnande
veterindrer i linet motsvarar inte helt de kinda veterinirerna, enligt
flera. Veterinirer som veterligen inte ir eller har varit verksamma i
linet finns listade, medan andra som ir verksamma saknas, i linet
eller iven pd den nationella listan. Dirfér anses det svirt att avgora
om de som saknas inte har rapporterat in sina data.

Efter att ha undersékt veterinirregistret, har exempelvis en
linsstyrelse funnit att de veterinirer som limnat uppgifter i
Vet@Webb inte 6verensstimmer med de faktiskt verksamma
veterinirerna i linet. Linsveterinidren anger vidare att han genom
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personlig kinnedom kan se att flera, som enligt databasen limnat
uppgifter, inte har arbetat eller arbetar i linet.

For Svensk Mjolk ligger ir kvalitén godtagbar, men {or-
bittringar 6nskvirda

Svensk Mjolk genomfor en gallring av de data som tas emot frin
Jordbruksverket. Den sker i tre steg. Forst sorteras de
registreringar bort, dir en felaktig besittningskod angivits. Sedan
sker en gallring av felaktiga Sronnummer f6r det berérda kreaturet.
Som sista steg utesluts registreringar dir diagnoskoden inte
accepteras. Det ror sig siledes om en rensning av felaktigt
uppgivna, registrerade eller inskannade data.

Nir det nya systemet for djursjukdata inférdes 1999 &kade
antalet felaktiga indata markant. Felprocenten det férsta kontroll-
3ret, september 1999 till augusti 2000, var 38 %. Direfter har
felaktigheterna gradvis minskat, sd att felen 2002/03 och 2003/04
utgjorde 20 %. Av de tre mojliga felkillorna har de tv3 forsta, som
ror identitetsregistreringen, minskat i omfattning. En allt stdrre
andel av felen giller nu det tredje steget i gallringen, nimligen
diagnoskodningen.

En killa «ll fel kan enligt Jordbruksverket hir vara att
veterinirer, frimst med datajournalféring, anger ett djurslag fér en
behandling och direfter glommer att byta djurslag nir de behandlar
ett annat djur vid samma férrittning. Ritt diagnos anges, men den
blir oftast fel om den hamnar p4 fel djurslag. Verket papekar ocksd
att problem med verforingen av data uppstod hos bide sindaren
och mottagaren, vid omliggningen av rapporteringen ir 1999.

Svensk Mjolk bedémer att 20 procent idr godtagbart.
Organisationen strivar dock efter att férbittra kvaliteten. Mélet ir
att halvera detta till 10 procent. Jordbruksverket anger att de
arbetar emot samma mil. Detta utgdér siledes ett handfast
resultatmdtt och en mitbar malformulering fér en god
djursjukdatakvalitet. Utredningen har inte funnit nigot annat
exempel pd en I6pande mal- och resultatmitning av systemet.
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Lantbruksuniversitetets bygger forskning indirekt pa djursjuk-
data, men valideringen ir inte avslutad

I Lantbruksuniversitetets doktorandprojekt djursjukdata pigir i
samarbete med Svensk Mjolk forskning kring datakvaliteten. Syftet
med forskningsprojektet ir att djursjukdata fér nétkreatur skall
valideras vetenskapligt. Det innebir en bedémning av hur vil data-
basen dverensstimmer med det verkliga sjukdomsliget. Resultaten
av forskningen kommer att presenteras inom de nirmsta ren.

Vid Lantbruksuniversitetet bedrivs dtskillig forskning kring
notkreatur som grundas pd Svensk Mjolks databas, vilken bland
annat innehdller djursjukdata. Som vi har framhéller i kapitlet om
syftena med systemet, har det publicerats ett stort antal
vetenskapliga artiklar som bygger pd denna forskning. Denna
forskning har pdgdtt fortldpande sedan 3ttiotalet. Siledes har
kvaliteten bedémts tillrickligt god fér att kunna bedriva
vetenskapligt arbete med databasen.

SVA bedomer att djursjukdata inte haller tillricklig kvalitet for
att anvindas till sjukdomsévervakning

Statens veterinirmedicinska anstalt bedémer att den skulle kunna
ha betydande anvindning av djursjukdata, men att databasen i dag
inte héller tllricklig kvalitet. SVA avvaktar siledes en forbittrad
tillforlitlighet innan arbetet pabérjas med att bygga delar av det
sjukdomsévervakande arbetet pd djursjukdataregistret.

Veterinirernas bedomning av huruvida sjukdomsstatistiken ger
en rittvisande bild varierar emellan djurslagen

I SLU:s enkit tillfrigades landets stordjursveterinirer om de
bedémer att dagens sjukdomsstatistik ger en rittvisande bild av
hilsolidget bland Sveriges nétkreatur, svin och histar.

Tilltron tll statistiken fér mjélkkorna dr foérhdllandevis hog
bland veterinirerna, sivil statliga som privata. Diremot férefaller
den vara ligre avseende kottdjuren, medianbedémningen ligger
mitt emellan att statistiken skulle ge en god bild eller inte, men
spridningen ir stor.
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Overlag forefaller de diremot ha mycket liten tilltro till
sjukdomsstatistiken inom svinhillningen. Nigot bittre forefaller
liget bedémas for smigrisproduktionen, in fér slaktsvinen, men de
flesta svarande ligger mycket nirmre att avfirda statistiken dn att
godta den.

Slutligen tyder svaren pd att stordjursveterinirerna anser att
sjukdomsstatistiken inte ger en sirdeles rittvisande bild av
hilsoliget bland histarna. Skillnaderna ir inte sirskilt stora emellan
privata och statliga veterinirer. Histklinikerna instimmer inte alls 1
att statistiken skulle ge en god bild av hilsoliget.

4.3 Bakomliggande orsaker till bristerna

Hir redovisas resultaten av utredningens olika undersékningar
kring de bakomliggande orsakerna till bristerna 1 djursjuk-
datasystemet. Dessa kommer frdn SLU:s enkit till stordjurs-
veterinirerna, frin utredningens friga till linsveterinirerna, frin
Svensk Mjolk samt frdn Jordbruksverket. I detta sammanhang
framhills dven verkets pigiende utvecklingsarbete f6r att forbittra
systemet.

Vir slutsats ir att det finns sivil principiella som praktiska skal
till bristerna i djursjukdata.

De principiella giller vissa veterinirers fértroende foér Jord-
bruksverket. Dessa verkar vara forhillandevis fi, men sannolikt
tillrickligt manga for att det skall {8 effekt. Dirutéver finns hos
forhallandevis ménga veterinirer en misstro emot anvindbarheten
av statistiken 6ver djursjukdomar. Bida dessa principiella invind-
ningar giller frimst privata veterinirer.

Instillningen till om statistiken ir till nytta blir litt ett cirkel-
resonemang: Om vissa veterinirer anser att anvindbarheten ir lig,
kanske de inte rapporterar alls, eller med mindre omsorg. Det leder
da ull lagre datakvalitet och simre anvindbarhet.

Utdver de mer Overgripande, finns vissa praktiska orsaker.
Utformningen av rapporteringssystemet kan sannolikt forbittras.
Vissa privatveterinirer upplever att systemet har en bristfillig
anvindarvinlighet, vilket leder till tidskrivande inrapportering.
Rapporteringskoderna anses vara bristfilliga och svirhanterade.
Aterkoppling och egen anvindbarhet av systemet anses bristfillig
bland privatveterinirer vilket medfér minskad motivation.
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Spirrarna 1 systemen emot felaktiga uppgifter kan bli fler och
effektivare.

Inledningsvis resonerar vi dock kring vilka orsaker som ir
knutna till sjilva djursjukdatasystemet, dess inférande och utform-
ning samt vilka som ligger inom andra omriden. Vi ser nimligen att
en del av orsakerna tll problemen kring djursjukdata hinger
samman med veterinirvisendets organisation i allminhet. De ir
siledes av sddan art att det ligger utanfér utredningens uppdrag att
foresld 16sningar pd dem. I stillet médste vi finna mojligheter att
undvika eller mildra f6ljderna av dem.

Direfter dterger vi den bild som de olika aktérerna ger.

Slutligen &terger vi ganska ingiende resultaten frdn SLU:s enkit
bland landets stordjursveterinirer och histkliniker. Till att bérja
med ser vi hur veterinirerna allmint ser pi problemen med
djursjukdata ur olika aspekter. Direfter redovisas deras syn pd
sjukdomsstatistikens anvindbarhet f6r dem sjilva och andra, vilket
kan ha betydelse for kvaliteten pd inrapporterade uppgifter. En
specifik aspekt av uppgiftsléimnandet tas sedan upp: Har
rapporterlngskoderna nigon betydelse for kvaliteten? Avslutnings-
vis ser vi om svaren tyder pd att det finns andra praktiska skil till
att rapporteringen brister.

4.3.1 Vissa orsaker aterfinns i samband med sjdlva
uppgiftsinsamlingen och —bearbetningen, men andra
finns inom veterinarvasendet generellt

Det finns sdvil orsaker som utredningens forslag skall omfatta,
som orsaker som faller utanfér uppdraget att dtgirda. De bakom-
liggande orsakerna stir att finna 1 flera led. Inom sjilva data-
systemet finns problem som leder till kvalitetsbrister. Emellertid ir
vissa svirigheter samtidigt symtom pd andra problem, som ligger
utanfér utredningens uppdrag.

De problem som uppstitt inom djursjukdatasystemet beror
bland annat pd systemets utformning. Det system som infoérdes
1999 forefaller inte ha varit vil avpassat foér privatpraktiserande
veterinirer. Jordbruksverkets syfte var att gora datainsamlingen
mer rationell genom att utnyttja ny I'T-teknik uppbyggd i egen regi
1 stillet f6r att utnyttja Svensk Mjolks manuella inregistreringar.
Dirigenom skulle kostnaderna minska samt ett ékat utnyttjande av
utdata kunna dstadkommas via Internet.
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Datakvaliteten sjonk emellertid drastiskt  wll  f6ljd av
férindringen, sdvil genom att inrapporteringen minskade som att
felaktigheterna 6kade. Barnsjukdomar férekom i systemet, som
dock till allra storsta delen nu ir avhjilpta. Inrapporteringen har
ocks3 forbittrats, sdvil i volym som i kvalitet.

Jordbruksverket uppger att man under ling tid hade problem
med systemleverantdren. Eftersom licensigarskapet dndrades flera
ginger, till f6ljd av konkurser och uppkép, inte minst i samband
med IT-krisen i bérjan av 2000-talet, hade verket i praktiken under
laing tid inte tillgding till nigot systemstdd till nitverktyget
Vet@Webb utifrin.

Den regleringsmissiga bakgrunden kan ocks3 vara en paverkande
faktor. Det finns ingen lagstiftad uppgiftsskyldighet for veterinirer
och dirfér inga tvingsmedel gentemot dem som inte limnar
uppgifter.

Veterinirernas administrativa arbetsbérda kan vara ett ytterligare
problem. Det kan bero pd systemets utformning i vissa fall. Ett
extremfall forefaller vara histveterinirerna; enligt uppgift frin
histkliniker kan de efter en konsultation behéva fylla i fyra olika
formulir, med delvis samma uppgifter. Detta beror dtminstone
delvis pd myndigheternas krav, dven om det till viss del kan vara en
foljld av de egna rutinerna. En forbittring ir att vinta i detta
avseende 1 och med att histpassen inférs, vilket kommer att
forenkla administrationen.

Slutligen ir problemen med djursjukdata symtom p& andra
bakomliggande problem, vilka utredningen inte har i uppdrag att
undersoka eller foresld 16sningar pa. Vissa veterinirer tycks, bland
annat enligt riksdagsrevisorernas rapport och svaren pd vir egen
enkit, kinna motvilja emot att rapportera data om sin verksamhet
och sina kunder till Jordbruksverket, eftersom de samtidigt ser
myndigheten som sin frimste konkurrent, problemet med de s.k.
dubbla rollerna. Detta forefaller hinga samman med att det
fortfarande kan finnas misstro frin de veterinirer som évergick till
privatpraktik till f6ljd av distriktsveterinirernas omorganisation &r
1995. Flera distriktveterinirer limnade di Jordbruksverket som
arbetsgivare och etablerade egen stordjurspraktik, som en reaktion
pd vad som uppfattades som genomgripande forindringar. Det nya
datainsamlingssystemet frin 1999 kan ha spitt pd de problemen.
Att Jordbruksverkets dubbla roller kan innebira ett problem i vissa

fall bekriftas fran flera hall
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Avseende de problem som inte faller inom utredningens
uppdrag, skall utredningen sledes inte heller féresld ndgra dtgirder.
Diremot méste utredningen férhilla sig till problemen i sitt arbete.
Forslagen méste beakta situationen och bidra till att férbittra den.
De méste utgd ifrdn rddande organisatoriska lige och inom dessa
ramar syfta till att finna de optimala 16sningarna.

4.3.2  Jordbruksverkets bedomning av felkallorna samt av
mojliga forbattringar

Jordbruksverket delar in felkillorna fér uppgifterna i djursjuk-
databasen i tre kategorier:

e Kvalitén i inrapporterade data, exempelvis fel diagnos, fel
identitet, olisliga uppgifter

e Datahanteringen vid verket

e Brister i rapporteringen; uppgifter rapporteras inte i vissa fall

Verket arbetar fortldpande med foérbittringar som rér alla tre
problemomridena. Samtidigt ser man behov av att en dvergripande
reglering inférs, eftersom det 1 dag saknas sanktionsméjligheter.

Kvalitetsarbetet inom verket behéver utvecklas

For att forbittra kvalitén har 3tgirder vidtagits eller planeras. En
automatisk felsokning har redan inforts. Felaktiga rapporter skall
sorteras ut och sindas ater till veterinirerna fér rittelse. Det giller
sddana felaktigheter som gdr att uppticka genom kontroll av att de
olika uppgifterna pd blanketten (eller i varje forrittning som
rapporteras 1 textfil) stimmer verens med varandra.

Verket hiller ocksd pd att utveckla en mojlighet att spirra
databasen for helt orimliga diagnoser. Hittills har det inte gitt att
automatiskt uppticka den typen av felaktigheter f6r det aktuella
djurslaget. Nir spirrarna inforts kommer felaktiga rapporter att
sorteras ut och sindas dter for rittelse.

Vidare arbetas med en kontroll av djuridentiteten fér nétkreatur.
I januari 2005 inférdes en spirr for individer som inte finns i
angiven besittning. Det sker genom en koppling till en annan
databas dir alla nétkreatur och besittningar registreras.
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Slutligen ir verket medvetet om att det kan férekomma problem
med datahanteringen 1 den egna registreringen och hanteringen,
exempelvis intriffar fel vid den optiska inlisningen av handskrivna
uppgifter frin de privata veterinirernas journalblanketter. Det har
exempelvis visat sig att den optiska avlisningen férsviras om
bokstiver och siffror blandas 1 samma filt, vilket ir fallet med
dagens koder.

Verkets syn pd skilen bakom utebliven rapportering: allmin
motvilja, arbetsbordan och diagnosregistret

Eftersom en del veterinirer uppenbarligen inte rapporterar
djursjukdata, menar Jordbruksverket att det behdvs dtgirder av
flera slag, frimst positiva dtgirder som underlittar veterinirernas
arbete. Det bista dr att skapa forstielse foér nyttan med
datainsamlingen. I framtiden vill verket vidare bittre kunna ge
dterkoppling till veterinirerna, si att de kan fi &dtkomst till
sammanstillningar éver sin egen rapportering. Detta ir ett dnske-
mél frin veterinirerna och fanns dven i det gamla systemet fore
1999, da verket skickade ut en del sammandrag i pappersform.
Enbart hot om sanktioner och konflikt med enskilda veterinirer
innebir en betydande risk fér att kvalitén pd djursjukdata
forsimras.

Jordbruksverket ser frimst tre orsaker till att rapporteringen kan
brista, 1 kvalitet eller omfattning, frin en del veterinirer:

e Verket instimmer 1 att det finns en motvilja bland vissa privat-
praktiserande veterinirer emot att rapportera till Jordbruks-
verket som de samtidigt upplever som en konkurrent.

e Datarapporteringen upplevs som en administrativ bérda. Det
bér dock endast stimma f6r de veterindrer som rapporterar pd
blankett (inget IT-baserat journalsystem).

e Diagnosregistret ir alltfor detaljerat f6r allménpraktiserande
veterinirer.

Problemet med de dubbla rollerna har férmodligen minskat med
tiden, men det har inte helt férsvunnit. Verkets framhéller att den
egna uppfattningen ir att djuravdelningen som samlar in
uppgifterna inte konkurrerar med privata veterinirer eller forser
distriktsveterinirorganisationen med otillborliga uppgifter.

132



SOU 2005:74 Problemanalys

Vissa veterinirer anser vidare att rapporteringen innebir en
administrativ bérda. Samtidigt méiste alla veterinirer féra journal,
ett krav som ingen ifrigasitter. Jordbruksverket framhiller att
journalerna innehdller alla uppgifter som krivs i djursjuk-
datasystemet. Hur dverforingen av data till verket gir till, beskriver
vi utforligt 1 bakgrundskapitlet.

I princip krivs for I'T-baserad rapportering, enligt Jordbruks-
verket, inte 1 nigon stdrre utstrickning ytterligare administration
foér att rapportera in djursjukdata for lantbrukets djur, utéver att
fora sjilva journalen. En viss administrativ belastning bér endast
kunna uppstd nir veteriniren inte har tllging tll IT-baserad
journalféring.

Ett vytterligare problemomrdde som Jordbruksverket har
identifierat ir att diagnosregistret upplevs som sviranvint. Det har
tagits fram i samarbete med Djursjukhusféreningen efter ett
omfattande arbete. Det innehdller en kod (fem- eller flerstillig
bokstavs- och sifferkod) fér wvarje diagnos pi en hog
detaljeringsnivd. Férdelen med kodningen ir att total 6verférbarhet
har uppndtts frin djursjukhusens och —klinikernas kodning till
Jordbruksverkets. Dessa veterinirer har ldng erfarenhet av
kodningen. Samtidigt har filtveterinirer och allminpraktiker inte
samma mdojlighet att stilla diagnos som djursjukhusen, varfér
registret blir alltfér sviranvint.

Jordbruksverket arbetar dirfér med att skapa ett mer littanvint
register med en bittre tillimpbarhet foér allminpraktikerna.
Jordbruksverket m3ste vid férindringsarbetet ta hinsyn till
nuvarande diagnosregister s att inte en kvalitetsférsimring dstad-
koms. Det kommer dock att i vissa fall innebira att diagnoser anges
pd en mer dvergripande nivd. Vid sammanstillning av uppgifter ur
registret, sdsom statistik, miste siledes grupperingar goras, si linge
rapporteringen kan géra olika detaljerat.

4.3.3  \Vissa lansstyrelser, liksom Svensk Mjolk, ser problem
med registreringen av uppgifterna

Svensk Mjolk pdpekar att det, utéver den bristande rapporteringen
frin vissa veterinirer, finns ett annat slags morkertal, nimligen de
fall d& data visserligen rapporteras, men felaktigheter uppstir
senare 1 datahanteringskedjan. Det uppticks inte forrin lingt
senare, nir en husdjursférening vill ta fram data om en sirskild gird
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och de helt eller delvis fattas. Hir dr det friga om ett behov av ett
system for kvalitetssikring och uppféljning.

Jordbruksverket bekriftar som sagt delvis problem med
inldsningen, men menar dock att det dven, dtminstone tidigare, har
uppstdtt problem vid 6verféringen av data frin verket till Svensk
Mjolk. D3 gick vissa data forlorade, vilket sannolikt har bidragit till
dessa problem.

Vissa linsveterinirer har ocksd uppfattningen att alla
rapporterade data inte registreras i databasen. Detta kom fram vid
utredningens enkit till dem. En linsstyrelse beskrev hur man, frin
listan 1 Vet@Webb, hade sorterat ut verksamma veterinirer 1 linet
och kontrollerat deras férrittningar i forhdllande till behandlingar.
D3 dessa inte stimde O6verens, hade flera av linets veterinirer
tillfrigats om sina foérrittningar och behandlingar. Veterinirerna
angav di att de hade rapporterat in riktiga uppgifter till
Jordbruksverkets enhet i Séderhamn, men att Ver@Webb visade
fel. Det har dock inte kontrollerats att inrapporteringen gick
korrekt till.

Ytterligare en linsstyrelse kontrollerade uppgifterna 1
Vet@Webb om rapporteringen under 2004, genom att kontakta
inrapporterande veterinir. Inte sillan uppdagades det fler fel i
databasen avseende exempelvis hur manga djur som behandlats vid
en forrittning, fel 1 rapporteringen som veteriniren inte ansig sig
orsakat. Linsstyrelsen har meddelat uppdagade fel till Jordbruks-
verket, men hittills stdr felaktigheten kvar enligt linsveteriniren.

Jordbruksverket hiller med om att en brist med nuvarande
system dr att rittningar av data i sjilva databasen inte kan foras
over till Ver@Webb, annat in i samband total éverfoéring av hela
databasen. Rittningar i efterhand slir dirfor inte igenom i
Internetverktyget. Verket kommer att satsa pd att 6vergd till
datalager, i stillet f6r att genomféra en kostsam ombyggnad av

Vet@Webb.

4.3.4  Veterinarernas uppfattning om orsakerna till problemen
kring djursjukdata

Attityderna kring djursjukdata och Jordbruksverket riskerar att
paverka kvaliteten i1 de rapporterade uppgifter som veterinirerna
rapporterar till verket. Flera frigor i enkiterna till stordjurs- och
histveterinirerna berérde denna problematik.
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De flesta av de svarande veterinirerna forefaller se forhillandevis
positivt pd djursjukdata. En mindre grupp ir dock tydligt negativ
och verkar se rapporteringen mer eller mindre som meningslost
arbete.

Problem i flera steg hos bide djurigaren och veterinirerna

De svarande stordjursveterinirerna ombads i SLU:s enkit att
beskriva skilen till att sjukdomsstatistiken inte alltid ger en
rittvisande bild av djurhilsoliget.

I de fall motiveringar gavs fér svaren om nétkreatur var de
vanligaste kommentarerna:

e Alla behandlingar registreras inte. Alla fall kommer inte under
veterinirvard. Déda djur rapporteras inte.

e Det finns skillnad i rapportering och/eller benigenhet att
kontakta veterinir emellan mjolk- och kottbesittningar.

e Journalen och/eller systemet for inrapportering samt diagnoser
och/eller koder f6r diagnoser ger brister.

e Fir ingen dterkoppling frén Jordbruksverket eller anvinder inte
statistiken.

Viktigaste kommentaren bland dem som motiverat graderingen 1
frdiga om svin var att delegerad djurigarbehandling péverkar
statistikens kvalitet; rapporteringen bedéms dilig frin bide
veterinirer och djurigare. Ytterligare synpunkter frdn vissa var att
statistik saknas helt och att inrapporteringssystemet inte ir
anpassat f6r svin samt att vissa diagnoser saknas.

I stordjursveterinirernas motiveringar nir det giller hist,
utvecklar de flesta svarande den negativa synen: Den vanligaste
kommentaren, som kommer fram i fler in hilften av svaren ir att
ménga fall aldrig rapporteras. Andra vanliga kommentarer ir att
journal och diagnosregister, eller summarapportering fér privata
veterindrer, ger upphov till brister. Slutligen hivdas 1 flera svar att
det ver huvud taget inte finns nigon statistik.
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Skil bakom olika noggrann rapportering kan vara sdvil prak-
tiska som principiella

Frigan stilldes varfor veterinirerna tror att en del rapporterar
forhillandevis detaljerad information om varje fall, medan andra
inte rapporterar lika detaljerad information. Som exempel pi
detaljerad information angavs igaruppgifter, djuruppgifter,
diagnos, 3tgird, likemedel och karens. Frigan besvarades genom
fritextkommentarer som gavs 1 118 enkitsvar.

Bland allminna kommentarer dterfinns vanligast att det beror pd
fallets karaktir; vid rutinfall skriver man mindre uttémmande.
Vidare menar denna grupp att man kan vara osiker pd diagnos.
Flera framfér att de férsoker rapportera s detaljerat som mojligt.

Nir det giller skil att rapportera detaljerat ir de vanligast
angivna  anledningarna  att  dokumentera  hilsoliget, att
dterrapportera till djurigaren, att félja upp karenser samt
forsikringsirenden. Ytterligare en forhillandevis stor grupp menar
att veterinirerna rapporterar for att de mdste, men att det dven
innebir en sikerhet f6r veteriniren, en dokumentation av arbetet. I
en mindre grupp svar anges att skilet ir att {3 statistik. Det pdpekas
att om man inte rapporterar detaljerat, har statistiken inget virde.
Dirutéver anges 1 ndgra fall att rapporteringen samtidigt ir
debiteringsunderlag eller att den dr viktig fér spérbarhet,
smittskydd och djurskydd.

Slutligen finns en betydande grupp svar som ger anledningar till
att inte rapportera s detaljerat. Vanligast ir att det tar for ling tid
och innebir dubbelarbete. En férhillandevis stor grupp pekar pd
bristande intresse eller motivation; de ser ingen nytta med att
rapportera. Andra svar som férekommer i fler dn tio fall ir att
uppgifter saknas eller att man kinner djurigaren och limnar
muntlig information. Né&gra mindre grupper pekar pd att
rapporteringen innebidr byrdkrati och central kontroll, att en del
uppgifter anses onddiga, man rapporterar bara uppgifter som anses
av betydelse, att koderna ir kringliga eller saknas samt att man inte
vill limna ut uppgifter till konkurrent och att man ogillar
Jordbruksverket.

I svaren pd den sirskilda histklinikenkiten kommenterade de
flesta varfér wvissa inte rapporterar alla antibiotika- och
hormonbehandlingar eller inte summarapporterar. Bland svaren
mirks sirskilt att det inte upplevs som meningsfullt i dagsliget eller
att det kan bero pa tidsbrist till f6ljd av 6kande administrativ bérda.
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Problem med rapporteringssystemen férs dven fram. Som skil for
att inte registrera detaljerad information om varje fall, pekar de
flesta svarande histklinikerna pa tidsbrist och en del dessutom pd
att det upplevs som meningsldst 1 dagsliget.

Jordbruksverkets dubbla roller verkar ha ingen eller liten
betydelse for de allra flesta, men desto storre for ndgra 3

I enkiten fanns en frigestillning som rérde hur uppfattningen om
Jordbruksverket paverkat rapporteringsviljan. Som bakgrund
angavs att verket ir bdde tillsynsmyndighet och uppfattas som
konkurrent till privata veterinirer.

De flesta veterinidrer som besvarade denna friga verkar inte
paverkas sirskilt mycket av Jordbruksverkets dubbla roller.
Mittvirdet for sivil statliga som privata veterinirer ligger vid att
inte ha péverkats alls. Ingen blir dock heller mer benigen att
rapportera, bortsett mojligen frdn vissa extremvirden (ytterlig-
heterna bland de svarande). De statliga forefaller 6ver huvud taget
inte pdverkas, eftersom alla svar — extremvirdena bortriknade —
ligger samlade kring samma bedémning. Diremot dr de privata
veterinirernas svar fordelade pd hela skalan frin att de har blivit
mindre benigna till att de inte pdverkats. Dock lutar de allra flesta
svaren tydligt 8t det senare hillet, eftersom mittvirdet hamnade
nira valet "inte alls”.

Sammanfattningsvis tyder svaren siledes pd att Jordbruksverkets
dubbla roller i de flesta fallen inte piverkar de svarandes vilja att
rapportera. Samtidigt dr det tydligt att det finns vissa undantag
bland de privata veterinirerna, vilka anger att det pdverkar dem
negativt.

Vilka problem som de negativt instillda ser, kommer fram i
motiveringarna till svaren. I de 81 enkitsvar som kommenterar
frdgan (av totalt 176 besvarade) anges 1 25 fall att verkets dubbla
roller paverkar rapporteringsviljan. De svarande skriver att
Jordbruksverket kan dra nytta av informationen i konkurrenssyfte
och att verket inte skall vara bide tillsynsmyndighet och
konkurrent.

137



Problemanalys SOU 2005:74

Problem med registrering av rapporterade uppgifter

Som vi beskrivit ovan har Svensk Mjolk pipekat att husdjurs-
foreningarna och andra anvindare har problem med att uppgifter
inte terfinns 1 djursjukdataregistret. Veterinirerna stilldes ocksd
frdgan hur stor del av deras fall som de upplever registreras i
databasen.

Nir man sitter svaren frin veterinirerna i samband med andra
anvindares problem, miste man dock hilla 1 minnet att de kan
anvinda sig av olika killor. Husdjursféreningarna har tillgdng till en
egen databas som bygger pd en sirskild 6verféring av djursjukdata
till Svensk Mjolk, dir dven rittningar l6pande féljer med.
Veterinirerna har enbart tillgdng till Ver@Webb, dir som sagt
rittelser i efterhand i databasen inte f6rs 6ver. Notpraktiker kan
dock f& en viss dterkoppling, d& de ser om behandlingsuppgifter
syns i statistiken over korna i de besittningar dir de utfért
behandlingar.

Skillnaderna i svaren ir stora emellan de bedémningar som de
statliga och privata veterinirerna gér. P4 den statliga sidan
forefaller man mena att det allra mesta som rapporteras dven
registreras. Rensat frin extremvirden (den mest negativa
tiondelen), anser samtliga distriktsveterinirer att registreringen ir
fullstindig eller dtminstone nistan fullstindig.

Privata veterinirer som svarat pd frigan gér delvis en annan
bedémning, men svaren tyder pd att erfarenheterna ir mycket mer
varierande. Svaren &terfinns pd hela skalan, frin att nistan inget
registrerats till att nistan allt registrerats, av vad som rapporterats
in. I genomsnitt forefaller de privata dock anse att registreringen
ligger kring tva tredjedelar. Samtidigt ligger mittvirdet betydligt
hégre, vid 83 procent, vilket tyder pd att genomsnittet dras ned av
ett antal mer negativa svar.

Sammanfattningsvis finns det ett inte obetydligt antal privata
veterinirer som upplever att deras inrapporterade uppgifter inte
registreras fullstindigt 1 databasen, eller 1 vissa fall inte alls. De
instimmer sdledes i den bild som Svensk Mjolk givit utredningen.
En svirighet med att hirleda felen pdpekas av Jordbruksverket: De
data som Svensk Mjolk fir frdn verket rensas frin uppgift om
rapporterande veterinir. Det gir siledes inte direkt att avgdra om
upptickta fel 1 kodatabasen hirrér frin privata eller statliga
veterinirer, blankett- eller datarapportérer.
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4.3.5  Stordjursveterindrernas uppfattning om nyttan med
sjukdomsrapportering och sjukdomsstatistik

Uppfattningen bland veterinirerna om nyttan med rapporteringen
av uppgifter om djursjukdomar har med all sannolikhet betydelse
for datakvaliteten. En 18g upplevd nytta befrimjar sjilvklart inte
noggrannhet och plikttrogenhet hos dem som skall rapportera. Det
giller sdvil den egna nyttan, som huruvida man upplever att andra
har nytta av de uppgifter man rapporterar. Férst om man anser att
databasen dr anvindbar och kommer tll nytta, blir in-
rapporteringen meningsfull.

Landets stordjurs- och histveterinirer tillfrigades av SLU i
enkitundersdkningen om nyttan med sjukdomsrapportering och
sjukdomsstatistik. Frigan avsdg sdvil Jordbruksverkets statistik
som andra killor, vilket exempelvis kan vara slaktstatistiken for
svin. De svarande gav sin uppfattning dels om den kommer till
anvindning i det egna arbetet, dels om niringen samt myndigheter i
och utanfér Sverige har anvindning fér sjukdomsrapportering och
—statistik. Med niringen avsdgs sdvil jordbruks- och livsmedels-
foretag som branschorganisationer m.fl. f6r de olika djurslagen
inom animalieproduktionen.

Uppfattningarna skiljer sig tydligt emellan privata och statliga
veterinirer, d8 de senare ser en betydligt stérre nytta med
statistiken. Vidare ir beddmningarna férhillandevis olika for de tre
undersokta djurslagen.

For notkreatur anses nyttan som storst, i synnerhet for niringen

De statliga veterinirerna forefaller, nir det giller notkreatur, ha
mycket stor egen anvindning for sjukdomsstatistik i sitt arbete,
medan det inte ir fallet f6r de privata. Om man ser till regionala
skillnader, utmirker sig Sméiland och o6arna, dir de svarande
veterinirerna ser mycket mindre nytta in 1 andra omriden.
Sannolikt beror det pd att det i de omridena ir en stor dominans av
privata veterinirer.

De flesta svarande (94 svar av 152 totalt) angav att de anvinder
statistik for notkreatur 1 flera syften:
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e For att bestimma hilsoliget 1 besittningar och jimféra med
andra, regionalt och nationellt

e I profylaktiskt arbete med besittningar, f6r besittningsutred-
ningar

e For uppfoljning av individer

I en femtedel av svaren angavs dock att de inte har tillgdng till eller
inte har anvindning f6r statistik samt att de inte f&r nigon
dterkoppling frin Jordbruksverket. I nigra fall anvinder de
svarande egen sjukdomsstatistik.

Savil statliga som privata veterinirer forefaller i stor utstrickning
vara Overtygade om att sjukdomsstatistiken ir till nytta for
niringen. De statligas tilltro 4r 1 det nirmaste total, men iven de
privata instimmer till stor del.

De anvindningsomrdden som férs fram av de svarande ir forst
och frimst avel. Vidare lyfts marknadsféring fram dels till
konsument, dels av Sverige gentemot omvirlden. Information till
konsument, marknadsféring och trovirdighet ir ocksi formu-
leringar som &terkommer. Kvalitetssikring bedéms ocksd vara en
viktig anvindning, liksom att bedéma hilsoliget for sivil individer
som besittningar, pd regional och nationell nivi. Allmint lyfts
besittningsutredningar, profylaktiskt arbete och rddgivning fram.

Jimfért med niringen anser veterinirerna att myndigheterna
har mindre nytta av statistiken. De statliga veterinirerna forefaller
fortfarande férhillandevis sikra pd nyttan i det hir fallet, medan de
privata endast instimmer 1 viss mén.

Bland de svarande som kommenterat sin instillning anses de
viktigaste anvindningarna fér myndigheterna vara att kontrollera
antibiotika- och &vrig likemedelsanvindning samt att 6vervaka
djurhilsoliget i Sverige. Aven att jimféra Sverige med Europa, med
avseende pd djurskydd, hilsolige m.m., lyfts fram. Forhillandevis
fi nimner smittskydd, medan forskning och utveckling, utbildning
och statistik nimns av flera.

Aven statistik om svin bedoms vara till nytta, dtminstone av
statliga veterinirer

Sammantaget ligger svaren betriffande svinproduktionen mitt
emellan instimmande i och avfirdande av nyttan med sjukdoms-
statistik 1 den egna verksamheten. Bakom detta déljer sig dock en
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radikal skillnad emellan statliga och privata veterinirer. De f6rra
anser som grupp sig ha god nytta av datarapporteringen, medan de
senare i allminhet tycks mena att nyttan dr anmirkningsvirt liten.

Inom bé&da grupperna ir dock variationen stor; dven om de mest
extrema svaren riknas bort (mest och minst positiva tiondelarna),
ligger spannet i svaren pd hela skalan frin att se mycket liten
anvindning till mycket stor.

Nir de svarande beskriver pd vilket sitt de har nytta (46 svar av
83), eller varfér de inte har det, framtrider tvd huvudsakliga
instillningar. Det kan bland annat bero pd att vissa veterinirer har
tillgdng till andra sjukdomsuppgifter dn Jordbruksverkets djursjuk-
data, inom ramen fér djurhilsovirden inom svinhillningen eller via
egna journalsystem. En dryg fjirdedel menar att de inte har
anvindning for eller inte tillgdng till statistiken samt att de inte fir
ndgon &terkoppling frin Jordbruksverket. En annan mycket storre
grupp, uppemot tvi tredjedelar, ser & andra sidan nytta vid
forebyggande arbete, ridgivning och besittningsutredningar samt
for att se hilsoliget i den enskilda besittningen. Ytterligare nytta
som fors fram av vissa dr allmin information och att fi en bild av
hilsoliget regionalt och nationellt.

De allra flesta av de svarande ser férhdllandevis stor nytta for
niringen av sjukdomsuppgifter om svin. Aven hir ir skillnaderna
stora bland de olika veterinirer som arbetar med svinbesittningar,
men mindre markerad dn kring den egna nyttan. De statliga
bedémer i allminhet nyttan for niringen som mer betydande in de
privata. Rensat for extremvirden (mest negativa tiondelen) lutar
samtliga statliga veterinidrer mer it att instimma i, dn att avfirda,
nyttan f6r niringen. Det privata filtet ir mycket mer spritt i sin
bedémning; svaren fordelar sig p hela skalan och mittvirdet ligger
nigot nirmare att inte anse att niringen har anvindning for
statistiken dn motsatsen.

I beskrivningarna av nyttan f6r niringen férs av flera fram avel,
marknadsféring, och produktutveckling samt konsument-
upplysning och trovirdighet. Vidare pekar den stdrsta gruppen
bland dem som kommenterat hir (19 av 50 besvarade enkiter) pd
besittningsutredningar och férebyggande arbete samt jimférelser
emellan den egna besittningen och det generella hilsoliget i
Sverige. En mindre grupp ser nyttan att bedéma hilsoliget
regionalt och nationellt. Den minsta gruppen ser ingen anvindning
alls i dag, men menar att det skulle vara anvindbart om statistiken
var mer tillforlitlig.
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Samma bild upptrider f6r bedémningen av myndigheternas
nytta som fér bedémningen av niringens, en stor nytta generellt
sett. De statliga veterinirerna har emellertid dven hir betydligt
storre tilltro till nyttan, dn de privata. Spridningen ir ocksd
densamma som 1 forra fallet.

De svarande framfér som den viktigaste nyttan for myndig-
heterna att kunna jimfora Sverige med Europa och som argument
for den svenska djurhdllningen och svenska regler gentemot EU
(13 av 46 svar). I dvrigt f6r en mindre grupp (drygt en femtedel)
fram o6vervakning av likemedelsanvindningen och hilsoliget i
Sverige. Ytterligare nigra svarande ser ingen nytta eller anser att
statistiken 1 dag inte ir anvindbar pd grund av dilig kvalitet.
Rapporteringen frin de privata veterinirerna anses ocksd dilig av
vissa.

Nyttan av statistiken kring histar verkar vara omstridd, utom
mojligen f6r niringen

Med all sannolikhet svarar de veterinirer som arbetar med hist
utifrdn olika utgdngspunkter, beroende pd att de avser olika sorters
sjukdomsstatistik. Just djursjukdata har inte ndgon storre
tillimpning pid hist, eftersom diagnoser endast rapporteras 1
samband med antibiotika- och hormonbehandling.

En tydlig skillnad visar sig i svaren emellan privata och statliga
stordjursveterinirer nir det giller nyttan av sjukdomsstatistik om
hist. De forra tycks i allminhet ha liten eller mycket liten
anvindning i den egna verksamheten, medan de senare ser en mer
mattlig nytta. Ingendera gruppen anser dock sig ha stor nytta av
sjukdomsstatistik for hist generellt sett. En hel del statliga
veterinirer, 3t vara en minoritet, menar emellertid ind3 att nyttan
ir stor. Svaren spinner hir dnda till att se en god nytta, dven rensat
for den mest extrema tiondelen.

Histklinikerna ser 1 dag i allminhet mycket {8 egna anvindnings-
mojligheter for sjukdomsstatistiken. Kommentarerna tyder dock
pd att vissa specialiserade histveterinirer har tillgdng till viss
anvindbar statistik redan i dag, férmodligen frin egenproducerade
killor. Flera som kommenterar kopplar dock ihop sjukdoms-
statistiken med rapporteringen av smittsamma djursjukdomar.

En betryggande majoritet av de statliga veterinirerna anser att
branschen (histhillare, organisationer m.fl.) har férhéllandevis stor
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nytta av sjukdomsstatistik. De privatas svar lutar diremot 1 huvud-
sak it bedémningen att nyttan inte ir si betydande. Spridningen
bland svaren ir dock mycket stor.

Histklinikerna menar att nyttan ir mycket liten f6r histhdllarna,
dock nigot stérre for dem idn for veterinirerna sjilva. For
histbranschen 1 évrigt menar klinikerna i allminhet att nyttan inte
ar sirskilt stor. Den bedéms dndock vara betydligt storre dn for
histhillare och histkliniker. Flera svarande pekar i sina kommen-
tarer 1 bida fallen pd anvindning inom aveln och smittskyddet.

Skillnaden i uppfattning férefaller vara dnnu stérre kring nyttan
féor myndigheterna, in for niringen. Bedémningen bland de
statliga veterindrerna lutar it att statistiken ir till nytta dven f6r
myndigheterna, om 4n i1 nigot mindre grad. De flesta privata
stordjursveterinirerna diremot tycks anse motsatsen. Spridningen
bland svaren ir dock mycket stor, dven hir.

I de svar dir nyttan har angivits {6rs foljande anvindningar fram
(ungefir en femtedel vardera av 60 svar):

Beddma hilsoliget i Sverige
Kunna jimféra med utlandet
Smittskydd och djurskydd
Forskning och utredningar
Forebyggande arbete

Samtidigt ser en nista lika stor grupp ingen anvindning f6r
statistiken eller vet inte hur den anvinds. Histklinikernas
bedémning dr att nyttan f6r myndigheterna ir ungefir densamma
som for histbranschen, siledes inte sirskilt stor.

4.3.6  Har rapporteringskoderna nagon betydelse for
kvaliteten?

Jordbruksverket menar att utformningen av de diagnoskoder som
anvinds vid rapporteringen av djursjukdata kan vara en orsak till
brister i datakvaliteten. I SLU:s enkit stilldes frigor kring
rapporteringskoderna och verkets baslistor f6r rapportering.
Eftersom en del veterinirer upplever problem med koderna, kan
det antas att de paverkar kvaliteten negativt.
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Rapporteringskoderna for diagnoser verkar inte tillrickligt
vilutformade, medan itgirdskoderna anses bittre

Stordjursveterinirerna i landet tillfrigades om de olika rappor-
teringskoderna. Forsta frigan gillde om dagens diagnoskoder ir
bra, f6r detaljerade eller om de 6verlappar varandra. Flera alternativ
valdes av en del svarande i denna friga, vilket gér den nigot
svartolkad. Det forefaller dock som de svarande inte anser att
diagnoskoderna ir tillrickligt vilutformade.

Mainga limnade ocksd synpunkter i fritext (83 av 188 svar). Den
vanligaste kommentaren ir att det saknas diagnoser i kodlistan
(drygt hilften av svaren). En mindre grupp anser att koderna ir
diliga eller ologiska. Nigra fd framfor att koderna ir f6r detaljerade
eller att det dr svirt att hitta ritt diagnos.

Andra frigan avsig om dagens dtgirdskoder ir bra eller for
detaljerade. T detta fall fyllde de svarande inte i fler alternativ i
nigon storre utstrickning. Det gor, tillsammans med en tydlig
fordelning av svaren, att tolkningen blir enklare in for forsta
frigan. En tydlig majoritet av de statliga veterinirerna anser att
koderna ir vilutformade, medan utfallet ir blandat fér de privata.
De senare tycks dirfor inte vara alls lika néjda; betydligt fler anser
att koderna ir for detaljerade — 30 procent jimfért med tolv for de
statliga.

Atgirdskoderna kommenteras sirskilt i totalt 58 av svaren. Det
vanligaste var att det saknas en del &tgirder (drygt en tredjedel). I
mindre utstrickning har de uttryckligen skrivit att dtgirdskoderna
inte dr bra eller att de dr svira att anvinda, med kringliga koder.
Att koderna kan forbittras och goras mer logiska eller enklare
framfors 1 ndgra svar, medan vissa svarande veterinirer eller kliniker
inte alls anvinder 4tgirdskoderna. Slutligen svarade en mindre
grupp att dtgirdskoderna ir onédiga.

Utéver de synpunkter som redovisats ovan kommenterades i 64
svar diagnos- och dtgirdskoderna 1 ett sammanhang. Av dessa
menar hilften att onddiga koder finns, medan viktiga saknas samt
att det dr svirt att hitta ritt koder. Bland 6vriga kommentarer
forekommer 1 olika mindre grupper att diagnoskoderna ir bra eller
godtagbara, att man endast anvinder ett fital dtgirdskoder eller att
man inte alls anvinder diagnos- eller dtgirdskoderna.
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Baslistorna f6r pappersrapportering: diagnos- och Aatgirds-
listorna tycks innebira problem for dtskilliga veterinirer

De flesta svarande som inte anvinder datajournaler utnyttjar
Jordbruksverkets baslistor for diagnoser, dtgirder och likemedel.
Till dem stilldes frigan f6r var och en av dessa listor huruvida de ir
bra, eller innehaller antingen f6r manga eller for 3 positioner.

En mirklighet 1 svaren dr att de statliga veterinirerna, som inte
anvinder baslistorna eftersom de alla rapporterar elektroniskt, ind3
1 vissa fall har svarat. Mjligen har dessa tinkt pd de kodningslistor
som de har tillgdng till i sina system. Vidare anvinder vissa statliga
journalblanketten som koncept vid djurigarbessket. Rappor-
teringen sker sedan inte med dessa utan per dator, dir baslistorna
alltsd inte anvinds.

For baslistan 6ver diagnoser skiljer sig svaren frin de statliga
och privata veterinirerna it: Bland de statliga anser ungefir lika
mdnga att den innehiller for minga diagnoser som att den ir
tillfyllest. Ngot fler, 45 procent jimfért med 40, anser det senare.
Motsatsen giller fér de privata: ett stort flertal, nistan tvd
tredjedelar, anser att baslistan innehéller for f3 diagnoser.

De flesta statliga veterinirer som anvinder sig av pappersjournal
ir ndjda med baslistan for dtgirder (79 procent), medan bilden ir
spridd for de privata. Det vanligaste valet f6r de senare ir att den
innehdller fér minga &tgirder (41 procent), medan en dryg
tredjedel anser att listan ir vilutformad.

Overvigande delen av de svarande anser att baslistan for
likemedel och licenspreparat ir bra. Samtidigt ir andelen positiva
betydligt storre bland de statliga in de privata veterinirerna.

Kommentarer till frigorna om de tre baslistorna limnades i en
dryg tredjedel av svaren (runt 100 besvarade frigorna om
baslistorna). Vanligast var att en del koder saknas, direfter kom
listan med likemedel och licenspreparat médste uppdateras oftare
och att den innehéller f6r f3 licenspreparat. Nigra ansig att den
innehiller fel koder eller att koderna ir fo6r detaljerade, att det ir
fé6r ménga diagnoser och/eller itgirder. Andra 3ter ansig att
koderna ir ologiskt eller kringligt utformade.
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4.3.7 Finns det andra praktiska skal till att rapporteringen
brister?

Inrapporteringen av djursjukdata innebir en viss administrativ
belastning. I enkiten till stordjurs- och histveterinirerna stilldes
frigor kring inrapporteringen, om den ir tekniskt enkel och hur
lang tid den tar. De flesta forefaller inte uppleva inrapporteringen
som ndgot stdrre problem, men en hel del undantag finns
uppenbarligen.

Inrapporteringen av djursjukdata fungerar i allminhet bra
tekniskt

I enkiten framfordes pdstiendet, att det ir tekniskt enkelt att
rapportera in till Jordbruksverket. Samtliga svarande statliga
veterinirer instimmer helt eller i hég grad, nir extremvirdena
rensats bort. Detta mdste sjilvfallet bero pi att alla har samma
journalsystem som utformats med det syftet. De flesta privata
veterindrer som svarat tycks dock ocksd instimma i férhillandevis
hég grad, men hir ir ligger svaren spridda lings hela skalan.

Totalt 63 av 176 svar inneholl kommentarer till frigan. Flera av
dem innebir dock endast en klargéring av rapporteringssitt. En
mindre, men inte obetydlig, grupp anger att det fungerar bra med
dator. Flera av dem gér dock tlligget att det dr enkelt nir tekniken
fungerar, men att stérningar i Internet eller synkronisering kan
gora det kringligt. Nigra anser att det ir litt att gora fel, att det ir
kringligt eller att det varierar. Slutligen framfér en handfull att det
fungerar bra med pappersjournal, medan en annan mindre grupp
tycker att det ar tidskrivande.

Tidsitgangen ir i de flesta fall mattlig

Den tid som gir &t till att rapportera djursjukdata for
lantbruksdjuren uppskattar de svarande veterinirerna till i medeltal
nigot mer in en halvtimma (36 minuter) i veckan. Intressant ir att
mittvirdet dr betydligt ligre. Det beror frimst pd de statliga
veterinirerna, som ligger lingt under medeltalet, pd knappt en
kvarts timme 1 veckan. Fér de privata ir skillnaden inte s stor;
mittvirdet ir knappt en halvtimma.
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Det finns ett antal hoéga virden som drar upp medeltalet.
Spinnvidden i rapporteringstiderna vid de statliga veterinir-
stationerna ir mycket stor. Aven rensat for de tiondelar som
angivit kortast eller lingst tid, varierar svaren emellan 5 och
83 minuter. Motsvarande virden fér de privata veterinirer som
svarat ir emellan 5 minuter och en dryg timme.

Bakgrunden till den varierande tidsdtgdngen ir intressant,
eftersom alla distriktsveterinirer arbetar med samma journal-
férings- och rapporteringssystem. En orsak idr bekant, att
distriktsveterinirerna har olika datorvana. Vissa av dem skriver
pappersjournaler vid besdket och matar sedan in uppgifterna i
datorsystemet. Det beror bland annat pd problem med den mobila
utrustningen. Beroende pd hur mycket extraarbetet som det
innebir och som tillskrivs rapporteringen, blir det stora variationer
i beddmningen av tidsdtgdngen.

En annan anledning till olika bedémningar generellt kan vara att
vissa svarande, sdvil statliga som privata, dven har riknat tid som
gdr &t tll journalféring, inte bara sjilva rapporteringen av
djursjukdata, vilket ir en arbetsinsats utdver journalféringen.
Oavsett datarapporteringen maste sjilvfallet veterinirer alltid fora
journal, men kodning av uppgifterna ir endast nédvindig om de
skall rapporteras in. Detta kan ha tolkats och bedémts olika av de
svarande.

4.4 Foljder for registrets anvandbarhet

Foljderna av bristerna 1 djursjukdata visar sig i problem som
anvindarna upplever, men vad virre ir genom att flera tinkbara
anvindare inte innu utnyttjar systemet i sin verksamhet. Det
innebir att en betydande del av den nytta som sambhillet skulle
kunna dra av systemet inte forverkligas i dag.

Statens veterinirmedicinska anstalt ser ett behov av att anvinda
kliniska data 1 sitt sjukdomsévervakande arbete. Hittills har
anstalten dock bedémt att djursjukdata inte ir tillricklige tillfor-
litliga f6r att en sddan klinisk vervakning skall kunna byggas upp.

Inom djurhilsovirden, fé6rutom den som bedrivs pd nétkreatur,
anvinds inte djursjukdata. Det innebir att ett mojligt verktyg for
rddgivning, produktionsutveckling och avel inte utnyttjas alls for
djurslagen svin, fir, get och figel. Sannolikt skulle ett littillgingligt
och anvindarvinligt system kunna vara till nytta f6r djurhilso-
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vardens arbete. Det skulle kunna bidra till ett bittre djurhilsolige,
att aveln gav friskare djur och att rddgivningen kunde bidra till en
effektivare animalieproduktion.

Visserligen dr de mojliga vinsterna inom animalieproduktionen i
dvrigt (svin, fjiderfin, fir och get) svira att beddma, men Svensk
Mjolk anser att djursjukdata ir oundginglig fér att bedriva
nothilsovard pa ett modernt sitt. Det anses vara nédvindigt for en
effektiv och djurvinlig mjolk- och nétkéttsproduktion. Svenska
djurhilsovirden menar att djursjukdata dven skulle kunna vara
virdefullt f6r djurhilsoarbetet med andra djurslag in nétkreatur.
For djurhilsovirdens del giller det sannolikt frimst svin. Bland fir
och getter resulterar sjukdomsfallen endast i begrinsad omfattning
1 veterinirbesok, eftersom djuren behandlas genom delegerad
likemedelsanvindning.

Bristerna i databasen paverkar sjilvfallet iven dem som redan
anvinder sig av systemet. Svensk Mjélk har som beskrivet problem
med felaktigheter i de data som 6verfors frin Jordbruksverket. Att
vissa data fattas eller faller bort i hanteringen piverkar negativt
mojligheterna  att  bedriva ridgivning och en god avel
Beslutsunderlaget blir helt enkelt inte lika gott som det rimligtvis
skulle kunna vara, med en andel kodningsfel kring 20 procent av
inrapporterade uppgifter och dessutom ett bortfall i form av
utebliven eller felregistrerad rapportering.

I ullsynen av veterinirerna upplever linsveterinirerna problem
med att anvinda systemet. Tillgingligheten och tillférlitligheten
forefaller dock ha forbittrats under det senaste aret. Flera
linsveterinirer pipekar att felaktigheter som upptickts inte rittas
till och att inrapporterade data 1 flera fall inte finns registrerade.
Jordbruksverket instimmer till viss del, eftersom det kan ta ldng tid
innan fel 1 Vet@Webb rittas, idven efter att de rittats 1 databasen.
Sammantaget piverkas linsstyrelsernas mojligheter att félja upp
och 6vervaka veterinirernas arbete negativt av de brister som i dag
finns 1 systemet. Tillsynen maste bygga pi ett korrekt besluts-
underlag, fér att kunna motivera insatser gentemot tillsyns-
objekten.
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